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EDICAO 188 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - V

Tese n°1

No ato de improbidade administrativa do qual resulta prejuizo, a responsabilidade dos
agentes em concurso é solidaria.

Tese n®°2

Nas acoes de improbidade administrativa com pluralidade de réus, a responsabilidade entre
eles é soliddria até, ao menos, a instrucao final do feito, momento em que se delimita a quota
de responsabilidade de cada agente para fins de ressarcimento ao erario.

Tesen®°3

Na hipdétese de nao delimitacdo da cota de responsabilidade solidaria dos corréus pelo
ressarcimento ao erario na fase instrutdria da acido de improbidade, é possivel a discussao a
respeito daindividualizacdo do dano no momento da liquidacdo de sentenca.

Tese n®° 4

Na hipotese de solidariedade entre os corréus na acdo de improbidade administrativa, o
bloqueio do valor total determinado pelo juiz para assegurar o ressarcimento ao erdrio podera
recair sobre o patriménio de qualquer um deles, vedado o bloqueio do débito total em relacdo
a cada um dos coobrigados, tendo em vista a proibicdo do excesso na cautela.

Art. 16, 8§ 5°,da Lei 8.429/92, incluido pela Lei 14.230/21:

Se houver mais de um réu na acdo, a somatéria dos valores declarados indisponiveis
ndo poderd superar o montante indicado na peticao inicial como dano ao erério ou

como enriquecimentoilicito.

Tese n®°5

Incabivel aplicar a pena de cassacdo de aposentadoria - ndo prevista no rol taxativo do art. 12
da Lei 8.429/1992 - em processo judicial em que se apura a pratica de atos de improbidade
administrativa, em virtude do principio da legalidade estrita, que impede o uso de
interpretacdo extensiva no ambito do direito sancionador.

Tese n°6

Viola a coisa julgada a decisdo que, em cumprimento de sentenca de acdo de improbidade
administrativa, determina conversio da pena de perda da funcdo publica em cassacdo de
aposentadoria.

Tese n®°7

Na acdo civil publica por improbidade administrativa, por critério de simetria, é incabivel a
condenacio da parte vencida ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais em
favor do Ministério Publico, salvo comprovada ma-fé.

Tese n®°8

Por se tratar de instancias independentes, eventual sancdo imposta a agente no ambito da
Justica Eleitoral ndo inviabiliza nova condenacéo, ainda que pelos mesmos fatos, por violacdo
da Lei de Improbidade Administrativa, pois ndo ha falar em bis in idem.

Tese n°9

Nao configura bis in idem a coexisténcia de acérddo condenatério do Tribunal de Contas ao
ressarcimento ao erdrio e de sentenca condenatéria em acao civil publica por improbidade
administrativa.
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Tese n°10

A aplicacdo da pena de suspensdo dos direitos politicos por ato de improbidade
administrativa, prevista no art. 12 da Lei 8.429/1992, pode ser mitigada, hipétese em que se
deve considerar a gravidade do caso e ndo a funcao do acusado.

Tesen®°T

O agente politico eleito tem legitimidade ativa para ajuizar pedido de suspensdo com o
objetivo de sustar efeitos de decisdo que o afastou cautelarmente do cargo para apuracao de
atos de improbidade administrativa.
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EDICAO 187 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - IV

Tese n°1

Nas acdes de improbidade administrativa, a competéncia civel da Justica Federal é definida
em razao da presenca das pessoas juridicas de direito publico na relacio processual e ndo em
razdo da natureza daverba em discussao, afasta-se, assim, a incidéncia das Simulas 208 e 209
do STJ, por versarem sobre a fixacdo de competéncia em matéria penal.

A aplicacido dos referidos enunciados sumulares, em processos de natureza civel, tem
sido mitigada no ambito deste Tribunal Superior. A Segunda Turma afirmou a
necessidade de uma distincao (distinguishing) na aplicacdo das Siumulas 208 e 209 do
STJ, no ambito civel, pois tais enunciados provém da Terceira Secio deste Superior
Tribunal, e versam hipéteses de fixacdo da competénciaem matéria penal, em que basta
o interesse da Unido ou de suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justica
Federal, nos termos do inciso IV do art. 109 da CF. Logo adiante concluiu que a
competéncia da Justica Federal, em matéria civel, é aquela prevista no art. 109, I, da
Constituicao Federal, que tem por base critério objetivo, sendo fixada tdo sé em razdo
dos figurantes da relacdo processual, prescindindo da analise da matéria discutida na
lide.

STJ. REsp 1.325.491/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/06/2014, DJe 25/06/2014.

CF/88, art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I. as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho; (...)

IV. oscrimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos
ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravencoes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral.

Tese n®°2

E possivel o enquadramento de estagiario no conceito de agente publico para fins de
responsabilizacio por ato de improbidade administrativa.

Tesen®°3

E possivel responsabilizar o parecerista por ato de improbidade administrativa quando
demonstrados indicios de que a peca juridica teria sido redigida com erro grosseiro ou ma-fé.

Tese n®° 4

O Ministério Publico possui legitimidade para propor acao civil publica por improbidade
administrativa contra dirigentes das entidades que compdem os chamados servicos sociais
auténomos - Sistema S.

Tese n®°5

E necesséria a intimacdo do membro do Ministério Publico que atua perante a segunda
instancia para acompanhar os processos de improbidade administrativa ajuizados pelo
Parquet na primeira instancia, pois o MP que oficia em primeiro grau de jurisdicdo ndo atua
perante o Tribunal ad quem.

Tese n°6

O afastamento cautelar de agente publico durante a apuracdo dos atos de improbidade
administrativa se legitima como medida excepcional se configurado risco a instrucdo
processual, ndo é, portanto, licito invocar relevancia, hierarquia ou posicao do cargo para a
imposicio da medida.
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Lei 8.429/92, art. 20. A perda da funcao publica e a suspenséo dos direitos politicos sé
se efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoéria.

§ 1°. A autoridade judicial competente poderd determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, do emprego ou da funcio, sem prejuizo da remuneracéo,
quando a medida for necesséria a instrucao processual ou paraevitar aiminente pratica
de novos ilicitos. (Incluido pela Lei 14.230, de 2021)

§ 2°. O afastamento previsto no § 1° deste artigo sera de até 90 dias, prorrogdveis uma
Unica vez por igual prazo, mediante decisdo motivada. (Incluido pela Lei 14.230, de 2021)

Tese n®°7

E desnecessaria a individualizacio de bens sobre os quais se pretende fazer recair a cautelar
de indisponibilidade requerida pelo Ministério Publico nas acbes de improbidade
administrativa.

Tese n®°8

A medida constritiva de indisponibilidade de bens ndo incide sobre valores inferiores a 40
salarios minimos depositados em caderneta de poupanca, em aplicacdes financeiras ou em
conta-corrente, ressalvadas as hipéteses de comprovada ma-fé, de abuso de direito, de fraude
ou de os valores serem produto da conduta improba.

Art. 16, § 13,da LIA, incluido pela Lei 14.230/2021:

E vedada a decretacio de indisponibilidade da quantia de até 40 salarios minimos
depositados em caderneta de poupanca, em outras aplicacdes financeiras ou em
conta-corrente.

Tesen°9

Na acdo de improbidade administrativa é cabivel decretacdo de indisponibilidade de bens
sobre verbas provenientes do FGTS quando o valor resgatado da conta vinculada passa a
integrar o patrimonio do réu, ressalvada protecao prevista no art. 833, X, do CPC.

O entendimento do STJ se consolidou no sentido de que a ocorréncia de transferéncia
dos créditos para conta particular do trabalhador desautoriza a aplicacdo do art. 2°, §
2°,da Lei 8.036/90.

Agint no REsp 1937805/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 2° Turma, DlJe
25/10/2021; REsp 1285635/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, 57 Turma, DJe 27/03/2014.

Tese n°10

Eventual ressarcimento ou restituicdo dos bens a administracao publica ndo afasta a pratica
de ato de improbidade administrativa, pois tal recomposicdo nao implica anistia ou exclusao
deste ato.

Tesen®°T

Caracterizada a improbidade administrativa por dano ao erério, a devolucdo dos valores é
imperiosa e deve vir acompanhada de pelo menos uma das sancdes legais que visam a reprimir
a conduta improba, pois o ressarcimento nao constitui penalidade propriamente dita, mas sim
consequéncia imediata e necessaria do prejuizo causado.
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EDICAO 186 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Il

Tese n°1

E licita a cumulacdo de pedidos de natureza condenatdria, declaratéria e constitutiva na acio
civil publica por ato de improbidade administrativa.

Tese n®°2

Na acao civil publica por ato de improbidade administrativa, é cabivel a compensacdo por
danos morais na defesa de interesse difuso ou coletivo.

Tesen°3

Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor publico a pena de demissdo em razao
da pratica de improbidade administrativa, independentemente de prévia condenacao, por
autoridade judicial, a perda da fungao publica. (Simula 651/5TJ)

Tese n° 4

Ao particular aplica-se o mesmo regime prescricional previsto na Lei de Improbidade
Administrativa para o agente publico. (Stimula 634/5T)J)

Os julgados aos quais a tese se refere sdo datados de antes da Lei 14.230/21, que
alterou os prazos prescricionais constantes no art. 23 e passou a adotar prazo
prescricional Unico de 8 anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de
infracoes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

Tese n®°5

E viavel o prosseguimento de acdo de improbidade administrativa exclusivamente contra
particular quando ha pretensao de responsabilizar agentes publicos pelos mesmos fatos em
outra demanda conexa.

Tese n®°6

Nao ha falar em julgamento extra petita nem em violagdo ao principio da congruéncia na
hipétese de decisdo que enquadra o ato de improbidade administrativa em dispositivo diverso
do indicado nainicial, pois a defesa atém-se aos fatos e o juiz define a sua qualificacéo juridica.

Tese n®°7

Nas acdes de improbidade administrativa com base nos arts. 9° e/ou 10 da Lei 8.429/1992
(dano ao patrimdnio publico ou enriquecimento ilicito), somente os sucessores do réu estio
legitimados a prosseguir no polo passivo, nos limites da heranca, para fins de ressarcimento e
pagamento da multa civil.

Destaque-se que a Lei 14.230/21 alterou o art. 8°da Lei 8.429/92, para dispor que:

O SUCESSOR OU O HERDEIRO daquele que causar dano ao erario ou que se
enriquecer ilicitamente estao sujeitos apenas a obrigacdo de repara-lo até o limite do
valor da heranca ou do patriménio transferido.

Tese n®°8

E possivel a decretacio de indisponibilidade de bens sobre ativos financeiros nas agoes de
improbidade administrativa.

A orientacéo jurisprudencial deste STJ ndo impede que a medida de indisponibilidade
recaia sobre os ativos financeiros da parte que figura como requerida na acao civil
publica por ato de improbidade administrativa (Agint no REsp 1839716/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2020, DlJe
27/04/2020).
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Cabe destacar importante alteracao legislativa trazida pela Lei 14.230/21.

O entendimento do STJ era no sentido de que, ao interpretar o art. 7° da Lei
8.429/1992, por ser medida de carater assecuratério, a decretacdo de
indisponibilidade de bens, incluido o bloqueio de ativos financeiros, deve incidir sobre
quantos bens se facam necessarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se em
conta, ainda, o potencial valor de multa civil, excluindo-se os bens impenhoraveis (REsp
1833029/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 07/11/2019, DJe
19/12/2019).

Entretanto, a Lei 14.230/21 revogou o paragrafo Unico do art. 7° e modificou o art. 16
da Lei de Improbidade Administrativa, dispondo que a indisponibilidade de bens recaira
sobre bens que assegurem exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao erério,
semincidir sobre os valores a serem eventualmente aplicados a titulo de multacivil (art.
16, 8§ 10).

Tese n®°9

Nas acoes de improbidade administrativa, é indevido o ressarcimento ao erario de valores
gastos com contratacdes, ainda que ilegais, quando efetivamente houve contraprestacio dos
servigos, sob pena de enriquecimentoiilicito da Administracao.

Tese n°10

No cumprimento de sentenca proferida em acao de improbidade administrativa podem ser
adotadas subsidiariamente medidas executivas atipicas de cunho nao patrimonial, se houver
indicios de que o devedor possui patrimoénio expropriavel e se a decisdo for fundamentada,
observados os principios do contraditério e da proporcionalidade.
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EDICAO 40 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Il

Tese n°1

Os Agentes Politicos sujeitos a crime de responsabilidade, ressalvados os atos improbos
cometidos pelo Presidente da Republica (art. 86 da CF) , Ndo sao
imunes as sancdes por ato de improbidade previstas no art. 37, § 4°, da CF.

Os Ministros do STF ndo sdo imunes as sancbes por ato de improbidade, podem
responder por improbidade administrativa. A peculiaridade, segundo Marcio
Cavalcante, é que a acdo de improbidade administrativa proposta contra Ministro do
STF deveraser julgada pelo préprio STF (e ndo pelo juizo de 1% instancia). Nesse sentido:
STF. Plendrio. Pet 3211 QO, Relator p/ Acérddo: Menezes Direito, julgado em
13/03/2008.

Tese n®°2

Os agentes politicos municipais se submetem aos ditames da Lei de Improbidade
Administrativa - LIA, sem prejuizo da responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no
Decreto-Lei 201/1967.

Tesen®°3

A acdo deimprobidade administrativa deve ser processada e julgada nas instancias ordinarias,
ainda que proposta contra agente politico que tenha foro privilegiado.

Tese n° 4

A aplicacdo da pena de demissido por improbidade administrativa ndo é exclusividade do
Judiciario, sendo passivel a suaincidéncia no ambito do processo administrativo disciplinar.

Tese n®°5

Havendo indicios de improbidade administrativa, as instancias ordindrias poderdo decretar a
quebra do sigilo bancério.

Tese n°6

O afastamento cautelar do agente publico de seu cargo, previsto no paragrafo tnico do art. 20
daLei 8.429/92, é medida excepcional que pode perdurar por até 180 dias.

A Lei 14.230/2021 afirmou que essa medida cautelar de afastamento do cargo sé pode
ser decretada pela autoridade judicial (reserva de jurisdicdo), tendo retirado a
possibilidade de ser determinada pela autoridade administrativa.

(Recurso Repetitivo - Tema 344)

Superada.
A Lei 14.230/2021 acabou com a fase da defesa prévia e com esse juizo de delibacao.

Superada, em razido do novo § 10 do art. 16, incluido pela Lei 14.230/2021:
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§ 10. Aiindisponibilidade recaird sobre bens que assegurem exclusivamente o integral
ressarcimento do dano ao erario, sem incidir sobre os valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de
atividade licita.

No art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa ndo ha dano ao erério. Dessa forma,
ndo ha que se falar em ressarcimento.

Tese n®°9

O ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 nao requer a
demonstracdo de dano ao erério ou de enriquecimento ilicito, mas exige a demonstracdo de
dolo, o qual, contudo, nédo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

Atencdo ao entendimento manifestado na parte final (o qual, contudo, ndo necessita ser
especifico, sendo suficiente o dolo genérico). A Lei 14.230/2021 acrescentou o § 2° ao art.
1°da LIA, estabelecendo que:

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

Tese n°10

Nas acdes de improbidade administrativa é admissivel a utilizacdo da prova emprestada,
colhida na persecucao penal, desde que assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Tesen°T

O magistrado nio estd obrigado a aplicar cumulativamente todas as penas previstas no art. 12
da Lei 8.429/92, podendo, mediante adequada fundamentacao, fixa-las e dosa-las segundo a
natureza, a gravidade e as consequéncias da infracao.
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EDICAO 38 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - |

Superada.

Com o advento da Lei 14.230/2021, todas as espécies de atos de improbidade
administrativa exigem a comprovacao de que houve dolo por parte do agente publico
ou do terceiro.

Tese n®°2

O Ministério Publico tem legitimidade ad causam para a propositura de Acao Civil Publica
objetivando o ressarcimento de danos ao erdrio, decorrentes de atos de improbidade.

Tesen®°3

O Ministério Publico estadual possui legitimidade recursal para atuar como parte no STJ nas
acoes de improbidade administrativa, reservando- se ao Ministério Publico Federal a atuacao
como fiscal dalei.

A Lei 14.230/2021 acabou com a fase da defesa prévia. Atualmente, se a peticao inicial
estiver em devida forma, o requerido ja é citado para contestar.

Tese n®°5

A presenca de indicios de cometimento de atos improbos autoriza o recebimento

prevalecer, no juizo preliminar, o principio do in dubio pro societate.

Atencdo! Conforme destaca Marcio Cavalcante, ainda persiste o entendimento. O § 6°-
B do art. 17, da LIA, inserido pela Lei 14.230/2021, prevé que a peticao inicial sera
rejeitada “quando manifestamente inexistente o ato de improbidade imputado”, nos
casos do art. 330 do CPC e quando ndo preenchidos os requisitos do § 6° do art. 17 da
Lei de Improbidade Administrativa.

Desse modo, a nova redagao assemelha-se com o revogado § 8°do art. 17, ndo havendo
razoes para se acreditar que o STJ mudard seu entendimento unicamente pela
novidade legislativa.

Tese n°6

O termoinicial da prescricdo em improbidade administrativa em relacio a particulares que se
beneficiam de ato improbo é idéntico ao do agente publico que praticou aiilicitude.

Tese n®°7

A eventual prescricdo das sancdes decorrentes dos atos de improbidade administrativa ndo
obsta o prosseguimento da demanda quanto ao pleito de ressarcimento dos danos causados
ao erario, que é imprescritivel (art. 37, § 5°, da CF).
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Tesen®°8

E invidvel a propositura de acdo civil de improbidade administrativa exclusivamente contra o
particular, sem a concomitante presenca de agente publico no polo passivo da demanda.

Tese n°9

Nas acoes de improbidade administrativa, ndo ha litisconsércio passivo necessario entre o
agente publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo.

Tese n°10

A revisdo da dosimetria das sancdes aplicadas em acdo de improbidade administrativaimplica
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, encontrando ébice na simula 7/STJ, salvo
se da leitura do acérdao recorrido verificar-se a desproporcionalidade entre os atos
praticados e as sancdes impostas.

Tesen°T

E possivel o deferimento da medida acautelatéria de indisponibilidade de bens em aco de
improbidade administrativa nos autos da acdo principal sem audiéncia da parte adversa e,
portanto, antes da notificacdo a que serefere o art. 17,8 7°,da Lei 8.429/92.

Com o advento da Lei 14.230/2021, que incluiu o & 3° ao art. 16, é possivel esse
deferimento liminar, desde que fique demonstrado que ndo é possivel, no caso
concreto, ouvir previamente o réu.

Essa urgéncia ndo pode ser presumida:

Art. 16 (...) § 4°. A indisponibilidade de bens podera ser decretada sem a oitiva prévia
do réu, sempre que o contraditério prévio puder comprovadamente frustrar a
efetividade da medida ou houver outras circunstancias que recomendem a protecao
liminar, ndo podendo a urgéncia ser presumida.

Atencdo! No existe mais a defesa prévia que era previstano § 7°do art. 17.

Tese n° 12

E possivel a decretacdo da indisponibilidade de bens do promovido em acéo civil publica por
ato de improbidade administrativa, quando ausente (ou ndo demonstrada) a pratica de atos
(ou a sua tentativa) que induzam a conclusdo de risco de alienacéo, oneracdo ou dilapidacdo
patrimonial de bens do acionado, dificultando ou impossibilitando o eventual ressarcimento
futuro.

Superada.

A Lei 14.230/2021 acrescentou o § 10 no art. 16, estabelecendo que:
§ 10. Aiindisponibilidade recaira sobre bens que assegurem exclusivamente o integral
ressarcimento do dano ao erario, sem incidir sobre os valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de
atividade licita.

Tese n° 14

No caso de agentes politicos reeleitos, o termo inicial do prazo prescricional nas acbes de
improbidade administrativa deve ser contado a partir do término do ultimo mandato.
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EDICAO 154 - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
(COMPILADO - EDICOES 1, 5, 140, 141 E 142)

Este compilado engloba os enunciados das edicoes 1, 5, 140, 141 e 142, mas nao abrange os
enunciados da edicdo 147.

Tese n°1

O controle judicial no processo administrativo disciplinar - PAD restringe-se ao exame da
regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel nenhuma incursdo no mérito
administrativo.

Tese n®°2

Na via do mandado de seguranca, é possivel valorar a congruéncia entre a conduta apurada e
a capitulacdo da pena de demissao aplicada no processo administrativo disciplinar.

Tesen°3

O mandado de seguranca nao € a via adequada para o exame da suficiéncia do conjunto fatico-
probatodrio constante do processo administrativo disciplinar - PAD.

Tese n° 4

A Lei 8.112/1990 pode ser aplicada de modo supletivo aos procedimentos administrativos
disciplinares estaduais, nas hipéteses em que existam lacunas nas leis locais que regem os
servidores publicos.

As disposicoes editadas pela Unido na Lei 8.112/1990 aplicam-se quando ha lacunas na
lei local, desde que haja compatibilidade entre elas sobre a questio.

(STJ. 22 Turma. Aglnt no RMS 54.617/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 06/03/2018)

Tese n°5

Desde que devidamente motivada e com amparo em investigacao ou sindicancia, é permitida
ainstauracdo de processo administrativo disciplinar com base em dentincia anénima, em face
do poder-dever de autotutela imposto a Administracao. (Simula 611/5TJ)

Tesen®° 6

Instaurado o competente processo administrativo disciplinar, fica superado o exame de
eventuais irregularidades ocorridas durante a sindicancia.

Tese n®°7

A portaria de instauracdo do processo administrativo disciplinar prescinde da exposicao
detalhada dos fatos a serem apurados. (Simula 641/5TJ)

Tese n®°8

No PAD, a alteracido da capitulacdo legal imputada ao acusado nao enseja nulidade, uma vez
que o indiciado se defende dos fatos nele descritos e ndo dos enquadramentos legais.

Tesen°9

Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei 8.112/1990 iniciam-se na data em que a
autoridade competente para a abertura do procedimento administrativo toma conhecimento
do fato, interrompem-se com o primeiro ato de instauracao valido, sindicancia de carater
punitivo ou processo disciplinar, e voltam a fluir por inteiro, apds decorridos 140 dias desde a
interrupcao. (Sumula 635/5TJ)
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Conforme destaca Marcio Cavalcante, é importante explicar que o termo inicial da
prescricio é a data do conhecimento do fato pela autoridade competente para
instaurar o Processo Administrativo Disciplinar e ndo a ciéncia de qualquer autoridade
da Administracdo Publica:

O art. 142, § 1° da Lei 8.112/90 prevé que o prazo prescricional da acao disciplinar
“comeca a correr da data em que o fato se tornou conhecido”. O termo inicial da
prescricdo é a data do conhecimento do fato pela autoridade competente para
instaurar o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e ndo a ciéncia de qualquer
autoridade da Administracdo Publica.

STJ. 1% Secdo. MS 20.615/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 08/03/2017.

Tese n°10

A auséncia de termo de compromisso de membro de comissdo processante ndo implica
nulidade do PAD, uma vez que tal designacao decorre de lei e recai, necessariamente, sobre
servidor publico, cujos atos funcionais gozam de presuncao de legitimidade e de veracidade.

Tesen®°Tl

E possivel a substituicio de membros da comissdo processante, desde que respeitados,
guanto aos membros designados, os requisitos insculpidos no art. 149 da Lei 8.112/90.

Lei 8.112/1990, art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissao
composta de 3 servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado
o disposto no § 3° do art. 143, que indicard, dentre eles, o seu presidente, que devera
ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade
igual ou superior ao do indiciado.

Tese n° 12

As alegacoes de imparcialidade e de suspeicdo de membro da comissao processante devem
estar fundadas em provas, ndo bastando meras conjecturas ou suposicoes desprovidas de
qualquer comprovacgao.

Tese n°13

A imparcialidade de membro de comissdo nao fica prejudicada tdo somente por este compor
mais de uma comissao processante instituida para apuracao de fatos distintos que envolvam
0 mesmo servidor.

Tese n° 14

Declaracées prestadas a midia por autoridade publica, acerca de irregularidades cometidas
por servidores publicos a ela subordinados, ndo ensejam, por si sé, a nulidade do PAD.

Tese n°15

A simples oitiva de membro da comissdo processante, da autoridade julgadora ou da
autoridade instauradora como testemunha ou informante no bojo de outro processo
administrativo ou até mesmo penal que envolva o investigado ndo enseja, por si s6, o
reconhecimento da quebra da imparcialidade.

Tese n°16

Na composicdo de comissao de processo administrativo disciplinar, é possivel a designacio de
servidores lotados em 6rgao diverso daquele em que atua o servidor investigado, nao
existindo dbice nas legislagdes que disciplinam a apuracéo das infracdes funcionais.
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Tese n°17

Em regra, a instauracado de processo administrativo disciplinar contra servidor efetivo cedido
dar-se-a no 6rgdo em que tenha sido praticada a suposta irregularidade (cessionéario),
devendo o julgamento e a eventual aplicacdo de sancio ocorrer no 6rgao ao qual o servidor
efetivo estiver vinculado (cedente).

A instauracdo de processo administrativo disciplinar pelo érgdo cessionario para a
apuracao de responsabilidade de servidor a ele cedido ndo impede a atuacédo do érgao
cedente, a quem compete prosseguir na investigacao e aplicar a penalidade cabivel.

STJ. 1% Secdo. MS 17.590/DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 11/12/2019.

Tese n°18

Compete ao Ministro de Estado da Educacao a instauracdo de procedimento administrativo
disciplinar e a aplicacdo de penalidades previstas na Lei 8.112/1990 contra servidor
integrante do quadro de pessoal de Universidade Publica Federal, por forca do disposto nos
Decretos 3.035/1999 e 3.669/2000.

Tese n°19

A participacdo de membro do Ministério Publico em conselho da policia civil torna nulo o
procedimento administrativo disciplinar instaurado para processar e para julgar servidor
publico estadual, por prética de ato infracional.

Tese n° 20

A convalidacio de atos, determinada pelo STF na ADPF 388, ndo alcanca aqueles produzidos
no dmbito de processo administrativo disciplinar declarado nulo em razio da participacdo de
membro do Ministério Publico em conselho da policia civil estadual.

Tese n° 21

O superintendente regional de Policia Federal é competente para designar os membros de
comissdo permanente de disciplina, bem como para determinar a abertura de procedimento
administrativo disciplinar no dmbito da respectiva superintendéncia.

Tese n°® 22

A designacdo de comissdo temporaria para promover processo administrativo disciplinar é
legitima, nos termos da Lei 8.112/1990, ja que a existéncia de comissdo permanente para a
apuracao de faltas funcionais so é exigida para os casos determinados em lei.

Tese n° 23

Os policiais rodoviarios federais se sujeitam as disposi¢cdes da Lei 8.112/1990, que nada
dispbe sobre a necessidade de ser permanente a comissdo que conduz o processo
administrativo disciplinar instaurado para apurar responsabilidade de servidor por infracao
praticada no exercicio de suas atribuicdes.

Tese n° 24

A designacdo de comissdo temporaria para promover processo administrativo disciplinar
contra servidor policial federal viola os principios do juiz natural e da legalidade, a teor da Lei
4.878/1965, que exige a conducio do procedimento por comissido permanente de disciplina.

Tese n° 25

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituicao. (Sumula Vinculante 5/STF)
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Tese n° 26

E permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde que
devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a ampla
defesa. (Sumula 591/5TJ)

Tese n° 27

A decretacao de nulidade no processo administrativo depende da demonstracao do efetivo
prejuizo para as partes, a luz do principio pas de nullité sans grief.

Tese n° 28

O excesso de prazo para aconclusdo do processo administrativo disciplinar sé causa nulidade
se houver demonstracao de prejuizo a defesa. (Suimula 592/5TJ)

Tese n° 29

As instancias administrativa e penal sdo independentes entre si, salvo quando reconhecida a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria na esfera criminal.

A sentenca proferida no dmbito criminal somente repercute na esfera administrativa
quando reconhecida a inexisténcia material do fato ou a negativa de sua autoria. Assim,
se a absolvicdo ocorreu por auséncia de provas, a administracdo ndo estd vinculada a
decisdo proferida na esfera penal.

STJ. 22 Turma. REsp 1323123/SP, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 07/05/2013.

Tese n° 30

E possivel haver discrepancia entre a penalidade sugerida pela comissio disciplinar e a
aplicada pela autoridade julgadora desde que a conclusdo lancada no relatério final nao
guarde sintonia com as provas dos autos e a sancao imposta esteja devidamente motivada.

Tese n° 31

A Administracao Publica, quando se depara com situacdo em que a conduta do investigado se
amolda as hipoteses de demissdo ou de cassacdo de aposentadoria, ndo dispde de
discricionariedade para aplicar pena menos gravosa por se tratar de ato vinculado.

Tese n°® 32

N3o ha falar em ofensa ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade quando a tnica
reprimenda prevista para a infracdo disciplinar apurada é a pena de demissao.

Tese n° 33

A autoridade administrativa pode aplicar a pena de demissdo quando, em processo
administrativo disciplinar, é apurada a pratica de ato de improbidade por servidor publico,
tendo em vista a independéncia das instancias civil, penal e administrativa.

Tese n° 34

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) ndo revogou, de forma tacita ou
expressa, os dispositivos da Lei 8.112/1990, em relacdo aos processos administrativos
disciplinares.

Tese n° 35

E possivel utilizar a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.492/1992), em interpretacdo
sistematica, para definir o tipo previsto no art. 132, 1V, da Lei 8.112/1990 e justificar a
aplicacdo de pena de demissdo a servidor.
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Tese n° 36

Na esfera administrativa, o proveito econémico auferido pelo servidor € irrelevante para a
aplicacdo da penalidade no processo disciplinar, pois o ato de demissao é vinculado (art. 117
c/c art. 132 da Lei 8.112/1990), razdo pela qual é despiciendo falar em razoabilidade ou
proporcionalidade da pena.

Tese n° 37

A demonstracdo do animo especifico de abandonar o cargo publico que ocupa (animus
abandonandi) é necessaria para tipificar conduta de servidor como pratica de infracido
administrativa de abandono de cargo.

Tese n° 38

A pena de cassacdo de aposentadoria previstanos art. 127,1V,e art. 134 daLei 8.112/1990 ¢é
constitucional e legal, inobstante o carater contributivo do regime previdenciario.

Tese n° 39

O fato de o acusado estar em licenca para tratamento de salde ndo impede a instauracdo de
processo administrativo disciplinar, nem mesmo a aplicacido de pena de demissio.

Tese n° 40

Em caso de inobservancia de prazo razodvel para a conclusido de processo administrativo
disciplinar, ndo ha falar em ilegalidade na concessido de aposentadoria ao servidor
investigado.

Tese n° 41

Quando o fato objeto da acdo punitiva da administracdo também constituir crime, o prazo
prescricional no ambito administrativo disciplinar serd regido pela pena cominada em
abstrato (art. 109 do CP), enquanto ndo houver sentenca penal condenatdria, e pela pena
aplicada em concreto, apds o transito em julgado ou o ndo provimento do recurso da acusacédo
(art. 110, § 1°,c/cart. 109 do CP).

Tese n°® 42

O deferimento de provimento judicial que determine a autoridade administrativa que se
abstenha de concluir procedimento administrativo disciplinar suspende o curso do prazo
prescricional da pretensdo punitiva administrativa.

Tese n° 43

E possivel o imediato cumprimento da penalidade aplicada na conclusdo de processo
administrativo disciplinar, uma vez que os recursos administrativos e os pedidos de
reconsideracio, em regra, ndo possuem efeito suspensivo automatico.

Tese n°® 44

E inadmissivel segunda punicdo de servidor publico, baseada no mesmo processo em que se
fundou a primeira. (Sumula 19/5TF)

Tese n° 45

Reconhecida a nulidade de PAD pela existéncia de vicio insandvel, antes do seu julgamento,
nao ha que se falar em reformatio in pejus quando a segunda comissao processante opina por
penalidade mais gravosa.
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Tese n° 46

Meras alegacbes de que existe fato novo ndo tém o condado de abrir a via da revisdo do
processo administrativo disciplinar, sendo indispensavel a comprovacdo da existéncia de
fatos novos, desconhecidos ao tempo do PAD.

Tese n° 47

Da revisdao do PAD nao podera resultar agravamento da sancdo aplicada, em virtude da
proibicdo do bis inidem e da reformatio in pejus.

Atencdo! Julgado um PAD instaurado contra servidor publico federal, a revisdo da
conclusdo sé podera acontecer em duas hipoteses:

a. existéncia de vicio insanavel no PAD, que o torne nulo; e

b. surgimento de fatos novos que justifiquem o abrandamento da penalidade ou a
declaracdo dainocéncia do servidor.

Tese n° 48

E cabivel recurso administrativo hierarquico em face de decisdo prolatada em Processo
Administrativo Disciplinar - PAD.



EDICAO 147 - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - VI

Tese n°1

Nao caracteriza cerceamento de defesa no PAD a auséncia de interrogatdrio para a qual
contribuiu o préprio investigado, ante a impossibilidade de favorecimento a quem deu causa
a alegada nulidade.

Tese n®°2

E dispensada a intimacao pessoal do servidor representado por advogado, sendo suficiente a
publicacdo da decisdo proferida no PAD no Diario Oficial da Unido.

Tesen®°3

Diante do siléncio da Lei 8.112/1990 e demais diplomas legais sobre processo administrativo
disciplinar, deve ser observada aregra dos art. 26, § 2°, e art. 41 da Lei 9.784/1999 que impde
o prazo de, no minimo, 3 dias Uteis entre a notificacdo do servidor e a realizacio de prova ou
de diligéncia ordenada no PAD, sob pena de nulidade.

Tese n®° 4

A ndo realizacdo da oitiva de testemunha ndo constitui cerceamento de defesa no PAD
quando ha o esgotamento das diligéncias para sua intimacdo ou ainda, quando intimada, a
testemunha tenha deixado de comparecer a audiéncia.

Tese n®°5

A falta de intimacdo de advogado constituido para a oitiva de testemunhas ndo gera nulidade
se intimado o servidor investigado.

Tese n®°6

A simples auséncia de servidor acusado ou de seu procurador ndo macula a colheita de
depoimento de testemunha no PAD, desde que pelo menos um deles tenha sido intimado
sobre arealizacdo da audiéncia.

Tese n®°7

Em processo administrativo disciplinar, a falta de intimacdo do servidor publico apds a
apresentacdo do relatério final pela comissdo processante ndo configura ofensa as garantias
do contraditério e da ampla defesa por auséncia de previsao legal.

Tese n®°8

O indeferimento de producio de provas pela comissdo processante, ndo causa nulidade do
Processo Administrativo Disciplinar - PAD, desde que motivado nos termos do art. 156, §§ 1°
e 2°,dalei8.112/1990.

Art. 156(...)

§ 1°. O presidente da comissdo podera denegar pedidos considerados impertinentes,
meramente protelatdrios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 2° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovacao do fato
independer de conhecimento especial de perito.

Tesen°9

E possivel o aproveitamento de prova produzida em processo administrativo disciplinar
declarado nulo para ainstrucao de novo PAD, desde que seja assegurado o contraditério e a
ampla defesa, e que o vicio que ensejou referida nulidade ndo recaia sobre a prova que se
pretende aproveitar.
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EDICAO 197 - DA COLABORACAO PREMIADA - V

Tese n°1

Nao é teratoldgica a decisdo que homologa termo aditivo a acordo de colaboracdo premiada
anteriormente revogado judicialmente, pois situacdes pretéritas, a priori, ndo contaminam
futuros acordos de mesma natureza.

Tese n®°2

No ambito do acordo de colaboracao premiada, ndo é licita ainclusdo de cldusulas relativas as
medidas cautelares de cunho pessoal, pois a extensdo do acordo abrange, tdo somente,
aspectos relacionados a imposicio de pena futura.

Tesen®°3

O descumprimento de acordo de delacdo premiada ou a frustracdo da sua realizacao, por si
s0, ndo autoriza aimposicao da segregacao cautelar, quando ausentes os requisitos da prisao.

Tese n®° 4

Nos casos em que arealizacido de acordo de colaboracdo premiada implicar fundamento Unico
para conceder liberdade proviséria a acusado preso preventivamente, descumpridos os
termos do pacto, subsiste fundamento vélido para o restabelecimento da segregacao cautelar.

Tese n®°5

Nao ha necesséria relacido de causalidade entre a celebracdo de acordo de colaboracio e a
concessaode liberdade ao colaborador, embora, em certos casos, tal negociacdo possa mitigar
orisco a ordem publica, ainstrucio criminal ou a aplicacio da lei penal.

Tese n®°6

Nao viola os termos do acordo de colaboracdo premiada a imposicdo de monitoramento
eletrénico pelo Juizo da Execucdo Penal, pois ndo se trata de modalidade de pena, mas de meio
de fiscalizacdo de seu cumprimento.

Tese n®°7

A concessao do beneficio da delacdo previsto no § 5° do art. 1° da Lei 9.613/98 - Lei de
Lavagem de Capitais - depende do preenchimento de pelo menos um dos requisitos legais nele
descrito, visto que contempla hipéteses alternativas.

Tese n®°8

A incidéncia dos beneficios previstos no art. 14 da Lei 9.807/99 é obrigatdria se preenchidos
os requisitos da delacdo premiada.

Tese n®°9

Aincidénciados beneficios previstos no art. 159 do Cédigo Penal é obrigatdria se preenchidos
os requisitos da delacdo premiada.

Tese n°10

Na colaboracio premiada, a aplicacdo da fracdo de diminuicdo de pena em seu patamar
minimo requer decisdo fundamentada, sob pena de ofensa ao principio da motivacio (art. 93,
IX, da CF).

Tesen®°Tl

Na colaboracdo premiada, cabe ao 6rgao julgador, no exercicio do juizo de discricionariedade,
fixar a fracdo de reducao da pena, observado o limite de 2/3.
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EDICAO 196 - DA COLABORACAO PREMIADA - IV

Tese n°1

Nao é nulo acordo de colaboracdo premiada homologado por juiz de primeiro grau de
jurisdicdo que mencione possivel envolvimento de autoridade com prerrogativa de foro no
STJ, desde que tal informacao decorra de descoberta fortuita e surja com a formalizacdo do
acordo.

Tese n®°2

Na colaboracdo premiada, a descoberta fortuita do envolvimento de autoridade com
prerrogativa de foro implica o encaminhamento imediato dos autos ao foro prevalente, o qual
€ o Unico competente para decidir sobre a existéncia de conexdo ou continéncia e, assim,
deliberar sobre a conveniéncia do desmembramento do processo.

Tesen®°3

A simples mencao a nome de autoridade com foro por prerrogativa de funcao nas declaracdes
prestadas pelo colaborador ndo tem o potencial de firmar a competéncia de 6rgao
hierarquicamente superior, quando se refira a fatos distintos do objeto investigado.

Tese n° 4

Na colaboracao premiada, o juizo que a homologa nao é, necessariamente, competente parao
processamento de todos os fatos relatados no ambito das declaracdes dos colaboradores, pois
o acordo (meio de obtencio de prova) nao constitui critério de determinacio, modificacdo ou
concentracao de competéncia.

Tese n°5

Arquivado o inquérito com relacdo a autoridade com prerrogativa de foro, ndo remanesce
competéncia originaria do STJ para examinar provas obtidas por via de colaboracao premiada
relativas aos demais investigados ndo detentores da prerrogativa funcional.

Tesen®°6

A errbnea indicacdo da oitiva de colaborador corréu/coautor como testemunha ndo gera
nulidade na colheita ou valoracao dessa prova.

Tese n®°7

O acordo de colaboracéo da Lei 12.850/13 - que define organizacao criminosa e dispde sobre
ainvestigacao criminal e os meios de obtencdo da prova - ndo se restringe a delitos praticados
por organizacao criminosa, assim, ndo ha ébice a que as disposicoes do referido diploma se
apliqguem a condutas cometidas em concurso de agentes.

Tesen®°8

Nao é possivel aplicar o instituto da delacdo premiada previsto no art. 41 da Lei 11.343/06
quando a conduta criminosa for praticada por um Unico agente.

Tesen°9

No concurso de pessoas, a auséncia de aplicacdo da causa de aumento de pena por associacio
adelator beneficiado com delacado premiada ndo afasta suaincidéncia a reprimenda de corréu.

Tese n°10

O momento adequado para impugnar clausulas de acordo de colaboracio premiada é aquele
posterior ao eventual julgamento da acdo penal, pois, antes disso, os beneficios sdo apenas
expectativa de direito.
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EDICAO 195 - DA COLABORACAO PREMIADA - Il

Tese n°1

As informacdes do colaborador, embora sejam suficientes para o inicio da investigacao
preliminar, ndo constituem motivo idéneo para fundamentar, por si s6, o recebimento da peca
acusatoria.

Segundo o STJ, a justa causa para a acdo penal condenatéria é o suporte probatério
minimo ou o conjunto de elementos de fato e de direito que evidenciam a probabilidade
de confirmar-se a hipétese acusatéria deduzida em juizo (AgRg no RHC n. 137.951/PR).
Assim, na oportunidade do recebimento da denuncia, realiza-se analise hipotética
sobre os fatos narrados, a partir da prova da existéncia do crime e de indicios que
sinalizem, de modo suficiente, ter sido o réu o autor da infracdo penal (HC n.
543.683/R)).

Nas hipéteses em que os elementos de convicgcido que instruem a denulncia decorram
dos autos das colaboracdes premiadas, é necessario que as informacdes do colaborador
sejam sucedidas de investigacdo policial ou do Ministério Publico quanto a sua
veracidade, sob pena de serem insuficientes para evidenciar a justa causa para dar
inicio a acdo penal.

Tese n®°2

A colaboracao premiadando é provanemindicio, é técnica de investigacdo e meio de obtencao
de prova, pelo qual o colaborador auxilia os 6rgdos de investigacdo e persecucao criminal.

Tesen®°3

A partir da vigéncia da Lei 12.850/13, é possivel afastar o sigilo dos acordos de delacoes
premiadas apds o recebimento da peca acusatéria nos processos em andamento, por se tratar
de norma processual, aplicavel de imediato.

Tese n° 4

No ambito dos tribunais, compete ao relator homologar, monocraticamente, acordo de
colaboragdo premiada, em razdo do seu poder instrutério, exercendo o controle da
regularidade, legalidade e voluntariedade.

Tese n®°5

O fato de corréus colaboradores e delatados serem patrocinados pelo mesmo escritério de
advocacia é insuficiente, por si s6, para presumir a existéncia de conluio entre as defesas apto
a justificar a anulacdo de acordos de colaboracdo premiada firmados.

Tese n°6

Nao é cabivel pedido de extensio de beneficio concedido a corréu que celebra acordo de
colaboracdo premiada, pois ausente similitude fatico-processual entre as partes.

Tese n®°7

O delatado ndo possui direito subjetivo de acessar termos, documentos ou anexos de
colaboracdo premiada de terceiro que nido tenham relacdo especifica com o objeto da
imputacao que lhe recai ou, ainda, que ndo lhe digam respeito, por falta de interesse juridicoe
auséncia de violacio ao direito de defesa.

Tese n®°8

Nao ha ilegalidade na decisdo que indefere pedido de acesso a negociacdes preliminares de
acordo de colaboracdo premiada, quando ndo compdéem o pacto e, nessa medida, nao
constituem meio de prova contra o delatado.
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Tese n°9

A delacdo premiada prevista na Lei 9.807/99 - Lei de Protecao a Vitimas, Testemunhas e Réus
Colaboradores - ndo se restringe a nenhum crime especifico.

Tese n°10

E nula sentenca que considera prova advinda de delacdo premiada nio submetida ao
contraditério.

O entendimento do STJ se solidificou no sentido de que “néo é valida a sentenca que
considera, mesmo que ao lado de outras provas, prova que nao foi submetida ao
contraditoério, que ndo pode ser criticada, contestada, respondida e contraditada pela
defesa” (HC n. 364.785/PE).




EDICAO 194 - DA COLABORACAO PREMIADA - II

Tese n°1

Eventual dilacdo do término dainstrucao probatériadecorrente de inclusdo de novos acordos
de colaboracao premiada ndo serve como fundamento para, por si s6, configurar excesso de
prazo na fase instrutéria, pois ndo indica desidia ou negligéncia do Poder Judiciario ou do
Ministério Publico Federal no exercicio de suas funcdes.

Tese n®°2

Ante a auséncia de previsdo normativa, a apelacdo é o recurso adequado para impugnar
decisdo dejuizde primeiro grau que recusa homologacdo do acordo de colaboracao premiada.

Tesen®°3

Nao constitui erro grosseiro a interposicdo de correicdo parcial, ao invés de apelacao, contra
a decisado que recusa homologacao de acordo de colaboracao premiada diante da existéncia
de duvida objetiva quanto ao instrumento adequado, por aplicacdo do principio da
fungibilidade recursal.

Tese n° 4

Ante a auséncia de previsdo normativa, o agravo regimental é o recurso adequado para
impugnar decisdo de desembargador relator que recusa homologacdo do acordo de
colaboracdo premiada.

Tese n®°5

O colaborador beneficiado com delacdo premiada pode ser ouvido em juizo como
testemunha, desde que nao figure como réu no mesmo processo.

Tese n°6

E possivel a oitiva de coautor colaborador, constante ou ndo do processo, exige-se, contudo,
que a condicio de favorecido com acordo de colaboracao premiada seja de conhecimento do
acusado.

Tese n®°7

Aplicada a reducéo prevista no acordo de colaboracdo premiada firmado com o Ministério
Publico, ndo é cabivel a incidéncia de minorante da delacdo premiada unilateral, pois
implicaria aplicar, duas vezes, causa de reducdo da pena com base no mesmo fato, o que
configura bis inidem de beneficios.

Tesen®°8

A concessao dos beneficios legais decorrentes da delacdo premiada depende da efetiva e
eficaz contribuicdo do agente colaborador.

Tese n®°9

Os beneficios da colaboracdo premiada nido sio aplicaveis no ambito do processo
administrativo disciplinar.

Tese n°10

Os beneficios legais decorrentes da colaboracao premiada ndo sao aplicaveis no dmbito da
acao de improbidade administrativa.
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EDICAO 193 - DA COLABORACAO PREMIADA

Tese n°1

A par da promulgacao da Lei 12.850/13, ha no ordenamento juridico previsdes esparsas de
colaboracdo premiada - género do qual a delacdo premiada é espécie.

Tese n®°2

Os institutos da colaboracio premiada (Lei 12.850/2013) e da delaco premiada (presente em
legislacbes esparsas) sdo dotados de natureza juridica distinta: a colaboracdo é um negécio
juridico bilateral firmado entre as partes interessadas, enquanto a delacdo é ato unilateral do
acusado.

Tesen®°3

O acordo de colaboracio premiada é negécio juridico personalissimo, que gera obrigacoes e
direitos entre as partes celebrantes e nao interfere, automaticamente, na esfera juridica de
terceiros, razdo pela qual estes, ainda que expressamente mencionados ou acusados pelo
delator em suas declaracdes, ndo tém legitimidade para questionar a validade do acordo
celebrado.

Tese n° 4

N3o é possivel expandir os beneficios advindos da delacdo premiada, ato unilateral do
acusado, para além da fronteira objetiva e subjetivada acdo penal, em virtude de sua natureza
endoprocessual, sob pena de violacdo ou afronta ao principio do juiz natural.

Tese n°5

Compete ao Poder Judicidrio a analise da extensio dos beneficios firmados em acordo de
colaboracao premiada, observada legislacao vigente, especialmente o que dispde o art. 4°, §
1°,da Lei 12.850/13.

Tese n° 6

A atuacido do Poder Judiciario na homologacdo do acordo de colaboracio premiada (art. 4°, §
7°,da Lei 12.850/13) deve se limitar a andlise de regularidade, legalidade e voluntariedade do
negécio juridico firmado, ndo é, portanto, permitido emitir juizo de valor acerca de
declaracdes ou elementos informativos prestados pelo colaborador ou, ainda, quanto a
conveniéncia e a oportunidade do acordo.

Tese n®°?7

A concessio dos beneficios da delacdo previstos nos arts. 13 (perdao judicial) e 14 (causa de
diminuicdo de pena) da Lei 9.807/1999 - Lei de Protecédo a Vitimas, Testemunhas e Réus
Colaboradores - depende do preenchimento cumulativo dos requisitos legais neles descritos.

Tese n®°8

A concessio do beneficio da delacdo previsto no art. 41 (causa de diminuicio de pena) da Lei
11.343/2006 - Lei de Drogas - depende do preenchimento cumulativo dos requisitos legais
nele descritos.

Tese n°9

A gravacdo ambiental realizada por colaborador premiado, um dos interlocutores da
conversa, sem o consentimento dos outros, € licita, ainda que obtida sem autorizagao judicial,
e pode ser validamente utilizada como meio de prova no processo penal.
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EDICAO 185 - DO PACOTE ANTICRIME - II

Tese n°1

O acordo de nao persecucao penal - ANPP, previsto no art. 28-A do CPP, aplica-se a fatos
ocorridos antes da Lei 13.964/2019, desde que ndo recebida a denuincia.

Tese n®°2

O acordo de ndo persecucdo penal - ANPP nio constitui direito subjetivo do investigado,
assim pode ser proposto pelo Ministério Publico conforme as peculiaridades do caso
concreto, quando considerado necessario e suficiente para reprovar e prevenir infracdes
penais.

Tesen®°3

O controle do Poder Judiciario quanto ao pedido de revisdo do ndo oferecimento do acordo
de ndo persecucdo penal - ANPP deve se limitar a questdes relacionadas aos requisitos
objetivos, ndo é, portanto, legitimo o exame do mérito a fim de impedir a remessa dos autos
ao 6rgao superior do Ministério Publico.

Tese n° &

O Ministério Pablico ndo é obrigado a notificar o investigado no caso de recusa de
oferecimento de acordo de nio persecucio penal - ANPP.

Tese n®°5

Apos a vigéncia do Pacote Anticrime, é possivel celebrar acordo de nio persecucao civel em
fase recursal no ambito da acdo de improbidade administrativa.

Tese n®°6

O Pacote Anticrime, atento a jurisprudéncia dominante do STJ e do STF, introduziu,no § 1°do
art. 315 do CPP, o requisito da contemporaneidade dos fatos como fundamento para decisao
que decretar, substituir ou denegar prisdo preventiva ou qualquer outra medida cautelar
diversa da prisdo, vedada a exposicao de motivos genéricos e abstratos.

Tese n®°7

Apbds alteracdes promovidas pelo Pacote Anticrime na Lei 8.072/1990, o crime de porte ou
posse de arma de fogo de uso permitido com numeracdo, marca ou qualquer outro sinal de
identificacdo raspado, suprimido ou adulterado deixou de ser equiparado a hediondo.

Tese n®°8

Apds revogacdo expressa do art. 2° & 2° da Lei 8.072/1990 pelo Pacote Anticrime, a
progressao de regime para os condenados pela pratica de crime hediondo ou equiparado
passou a ser regida pelo art. 112 da Lei 7.210/1992 (LEP), que modificou a sistematica com o
acréscimo de critérios e percentuais distintos e especificos para cada grupo, conforme a
natureza do crime.

Tesen°9

Antes daentrada em vigor do Pacote Anticrime, ndo é ilegal a decretacdo de prisdo preventiva
de oficio, ainda que decorrente de conversao da prisdo em flagrante, pois as normas de
natureza processual sujeitam-se ao principio tempus regit actum e ndo retroagem para atingir
atos praticados antes da sua vigéncia.
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Tese n°10

Apesar da alteracdo legislativa promovida pela Lei 13.964/2019 no art. 492, |, e, do CPP, a
jurisprudéncia do STJ e do STF entende que é ilegal a execucdo proviséria da pena como
decorréncia automatica da condenacdo proferida pelo Tribunal do Juri, salvo quando
demonstrados os fundamentos da prisdo preventiva.

Tesen®°T

A busca e apreensao é medida cautelar real, assim, diferentemente das cautelares pessoais,
independe, para sua concessao, da comprovacio do requisito da contemporaneidade dos
fatos introduzido pelo Pacote Anticrime no § 1°do art. 315 do CPP.
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EDICAO 184 - DO PACOTE ANTICRIME

Tese n°1

Apods a entrada em vigor do Pacote Anticrime, reconhece-se a retroatividade do patamar
estabelecidonoart. 112,V, da Lei 7.210/84, aqueles apenados que, embora tenham cometido
crime hediondo ou equiparado sem resultado morte, ndo sejam reincidentes em delito de
natureza semelhante.

Uma vez que o inciso VIII do art. 112 da LEP trata de reincidentes especificos de crime
hediondo, no caso de reincidentes genéricos, diante da auséncia de previsao legal,
deve-se fazer analogia in bonam partem e aplicar ao reeducando a mesma fracdo do
condenado primario, ou seja, aregra do inciso V do art. 112 da LEP.

STF firmou entendimento no mesmo sentido:

Diante da omissao legislativa, impde-se a analogia in bonam partem, para aplicacao,
inclusive retroativa, do inciso V do artigo 112 da LEP (lapso temporal de 40%) ao
condenado por crime hediondo ou equiparado sem resultado morte reincidente nao
especifico.

STF. Plendrio. ARE 1327963/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/09/2021
(Repercussdo Geral - Tema 1169) (Info 1032).

Tese n®°2

Apods aentrada emvigor do Pacote Anticrime, o condenado por crime hediondo ou equiparado
com resultado morte, que seja reincidente genérico, devera cumprir ao menos 50% da pena
para a progressao de regime prisional, pelo uso da analogia in bonam partem.

A progressdao de regime do reincidente ndo especifico em crime hediondo ou
equiparado com resultado morte deve observar o que previsto no inciso VI, a, do art.
112 da LEP.

STJ. 62 Turma. HC 581.315-PR, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 06/10/2020 (Info 681).

Tesen®°3

O requisito previsto no art. 83, lll, “b”, do Cddigo Penal, inserido pela Lei 13.964/2019 (nio
cometimento de falta grave nos ultimos 12 meses) é pressuposto objetivo para a concessido
de livramento condicional, e ndo limita a valoracdo do requisito subjetivo, inclusive quanto a
fatos anteriores a vigéncia do Pacote Anticrime, de forma que somente havera fundamento
invalido quando consideradas faltas disciplinares muito antigas.

Tese n®° 4

O Pacote Anticrime estendeu o prazo inicial de permanéncia do custodiado em presidio
federal de 360 dias para 3 anos, sem alterar o disposto na Lei 11.671/2008, que néo prevé
limite temporal para renovacdo de permanéncia de preso em estabelecimento penal federal
de seguranca maxima.

A Lei 11.671/2008 nao estabeleceu qualquer limite temporal para a renovacao de
permanéncia do preso em estabelecimento penal federal de seguranca maxima.

Desse modo, ndo houve agravamento na lei quanto ao prazo maximo, ou seja, prazo de
renovacao do executado na penitenciaria federal, ndo havendo que falar, portanto, em
(i)retroatividade da nova lei. Com isso, desde que persistam os motivos para a
permanéncia do recorrente na penitencidria federal de seguranca maxima, ndo ha
ilegalidade na renovacao da permanéncia do preso por mais 3 anos.

STJ. 52 Turma. AgRg no RHC 154.361/PR, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
26/10/2021.




Tese n°5

O prazo de 90 dias previsto no paragrafo Unico do art. 316 do CPP para revisdo da prisdo
preventiva ndo é peremptério, de modo que eventual atraso na execucao do ato ndo implica
reconhecimento automaético da ilegalidade da prisdo, tampouco a imediata colocacdo do
custodiado cautelar em liberdade.

Marcio Cavalcante ensina que ndo se trata de prazo prisional, mas sim prazo para
prolacao da decisao judicial. O dispositivo em comento ndo determina a revogacao da
prisdo preventiva, mas apenas a necessidade de fundamenta-la periodicamente.

Assim, a ilegalidade decorrente da falta de revisdo a cada 90 dias ndo produz o efeito
automatico da soltura, porque a liberdade, a luz do caput do dispositivo, somente é
possivel mediante decisdo fundamentada do érgao julgador, no sentido da auséncia dos
motivos autorizantes da cautela e ndo do mero transcorrer do tempo.

O STF tem entendimento no mesmo sentido:
A inobservancia do prazo nonagesimal previsto no paragrafo Unico do art. 316 do
Cddigo de Processo Penal ndo implica automatica revogacdo da prisdo preventiva,

devendo o juizo competente ser instado a reavaliar a legalidade e a atualidade de seus
fundamentos.

STF. Plendrio. SL 1395 MC Ref/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 14 e 15/10/2020 (Info 995).

Tese n°6

A revisao periddica e de oficio da legalidade da prisdo preventiva disciplinada no paragrafo

em atuacado como 6rgao revisor.

Unico do art. 316 do CPP, incluida pela Lei 13.964/2019, néo se aplica aos tribunais, quando

A obrigacao de revisar, a cada 90 dias, a necessidade de se manter a custédia cautelar
(art. 316, paragrafo Gnico, do Cédigo de Processo Penal) é imposta apenas ao juiz ou
tribunal que decretar a prisdo preventiva (julgador que a decretou inicialmente).

A norma contida no paragrafo Unico do art. 316 do CPP néo se aplica aos Tribunais de
Justica e aos Tribunais Regionais Federais, quando em atuacdo como drgéo revisor.

STJ. 52 Turma. AgRg no HC 569.701/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 09/06/2020.
STJ. 62 Turma. HC 589.544-SC, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 08/09/2020 (Info 680).

Tese n®°7

N3ao é possivel a decretacdo da prisdo preventiva de oficio em face do que dispoe a Lei
13.964/2019, mesmo se decorrente de conversdo da prisao em flagrante.

Jurisprudéncia e doutrina majoritaria entendem que, apés as alteragées promovidas
pelo Pacote Anticrime, ndo ha mais a possibilidade de o juiz converter, de oficio, a prisao
em flagrante em prisdo preventiva.

Assim, o inciso Il do art. 310 do CPP deve ser interpretado em conjunto com os demais
artigos que cuidam da prisao preventiva, de forma que o entendimento atual determina
que o juiz pode converter a prisdo em flagrante em preventiva desde que, além de
presentes os requisitos do art. 312 e ausente a possibilidade de substituir por
cautelares outras, haja o pedido expresso por parte ou do MP, ou da autoridade policial,
ou do assistente, ou do querelante.

Tese n®°8

A posterior manifestacdo do 6rgdo ministerial ou da autoridade policial pela conversio ou
decretacao de prisdo cautelar supre o vicio de ndo observancia da formalidade do prévio

requerimento para a prisao preventiva decretada de oficio.

Para o STJ, “o reconhecimento de nulidades no curso do processo penal reclama uma
efetiva demonstracdo do prejuizo a parte, sem a qual prevalecera o principio da
instrumentalidade das formas positivado pelo art. 563 do CPP (pas de nullité sans grief)”
(STJ, AREsp 442.923/SP).
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| Dessa forma, o vicio decorrente do fato de a prisdo ter sido decretada de oficio foi |
| superado pelo posterior requerimento da autoridade policial pela prisdo preventiva, |
nado havendo que se falar em nulidade.

Tese n°9

A exigéncia de representacao da vitima como condicao de procedibilidade para a acio penal
por estelionato, inserida pela Lei 13.964/2019, néo alcanca os processos cuja dentncia foi
apresentada antes da vigéncia de referida norma.

A alteracido trazida pela Lei 13.964/19 apresenta carater hibrido (norma mista) e, além
disso, é mais favoravel para o autor do fato, logo, tem carater retroativo.

Sobre a extensao dessa retroatividade, o STJ e a 1*> Turma do STF entendem que a
exigéncia de representacdo da vitima o crime de estelionato ndo retroage aos
processos cuja denlncia ja foi oferecida (STJ, HC 610201/SP, Info 691, e STF, HC
187341),ja a 22 Turma do STF entende que a alteracao legislativa que introduziu o §5°
ao art. 171 do CP deve ser aplicada de forma retroativa a abranger tanto as acoes
penais nio iniciadas quanto as acdes penais em curso até o transito em julgado (STF,
HC 180421, Info 1023).

Tese n°10

A retroatividade da representacdo da vitima no crime de estelionato, inserida pelo Pacote
Anticrime, deve se restringir a fase policial, pois ndo alcanca o processo.
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EDICAO 146 - FALTA GRAVE EM EXECUCAO PENAL - IV

Tese n°1

E necesséria aindividualizacdo da conduta para reconhecimento de falta grave praticada pelo
apenado em autoria coletiva, ndo se admitindo a sancdo coletiva a todos os participantes
indistintamente.

Atencdo! Nio confunda “sancéo coletiva” com “autoria coletiva”.

Sancdo coletiva é vedada pelo ordenamento juridico. A autora coletiva, entretanto, se
configura quando é devidamente apurada a falta e reconhecida a responsabilizacdo de
varios apenados na autoria de conduta que configura falta grave e, diante das
circunstancias da infracdo, acarreta a punicao individualizada de todos os envolvidos.

STJ. 52 Turma. AgRg no HC 444.930/SP, Rel. Min. Felix Fischer, DJe 28/6/2018.

Tese n®°2

A imposicao da falta grave ao executado em razao de conduta praticada por terceiro, quando
ndo comprovada a autoria do reeducando, viola o principio constitucional daintranscendéncia
(art. 5°, XLV, da Constituicido Federal).

Tesen®°3

A desobediéncia aos agentes penitencidrios configura falta de natureza grave, a teor da
combinacio entre os art. 50, VI, e art. 39, ll e V, da Lei de Execucgdes Penais.

Tese n° 4

A inobservancia do perimetro estabelecido para monitoramento de tornozeleira eletrénica
configura falta disciplinar de natureza grave, nos termos dos art. 50, VI, e art. 39, V, da LEP.

Tese n®°5

A utilizacdo de tornozeleira eletronica sem bateria suficiente configura falta disciplinar de
natureza grave, nos termos dos art. 50, VI, e art. 39,V, da LEP.

Tese n°6

O rompimento da tornozeleira eletronica configura falta disciplinar de natureza grave, a teor
dos art. 50, Vl e art. 146-C da Lei 7.210/1989 - LEP.

Tese n®°7

A fuga configura falta grave de natureza permanente, porquanto o ato de indisciplina se
prolonga no tempo, até a recaptura do apenado.

Tese n®°8

O marcoinicial da prescricao para apuracao dafalta grave em caso de fuga é o dia darecaptura
do foragido.

Tese n®°9

A falta grave pode ser utilizada a fim de verificar o cumprimento do requisito subjetivo
necessario para a concessao de beneficios da execucao penal.

Tese n°10

A prética de falta grave no curso da execucao penal constitui fundamento idéneo para negar
a progressao de regime, ante a auséncia de preenchimento do requisito subjetivo.

360
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Tesen°1l

O cometimento de falta disciplinar de natureza grave no curso da execucao penal justifica a
exigéncia de exame criminolégico para fins de progressao de regime.

Stimula 439 do STJ: Admite-se o exame criminolégico pelas peculiaridades do caso,
desde que em decisdo motivada.

Tese n° 12

Os efeitos da pratica de outra infracio penal, no curso do livramento condicional, submetem-
se as regras proprias deste beneficio e, portanto, ndo se confundem com os consectarios legais
dafaltagrave.

(...) I - A controvérsia, na hipétese vertente, circunscreve-se a definir se o cometimento
de novo crime no curso do livramento condicional configura a pratica de falta grave, nos
termos do art. 52 da Lei de Execucdes Penais, ou, se, com incidéncia das regras proprias
do referido beneficio, na forma dos arts. 83 a 90 do Codigo Penal e arts. 131 a 146 da
LEP, tem por efeito apenas a sua suspensio e posterior revogagcido, com a
desconsideracdo do tempo que o apenado esteve liberado.

111 - Os efeitos da pratica de outrainfracdo penal no curso do livramento condicional, de
fato, submetem-se as regras proprias deste beneficio e, portanto, ndo se confundem
com os consectarios legais da falta grave. Precedentes. IV - Revela-se, assim,
manifestamente ilegal determinar a realizacdo de audiéncia de justificacdo para
apuracdo de infracido disciplinar, que, fosse o caso, deveria ser apurada mediante
instauracao de Procedimento Administrativo Disciplinar, como é o entendimento desta
Corte Superior. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para cassar
ov.acérdaoimpugnado e afastar a apuracao de falta grave em vista do cometimento de
nova infracdo penal no curso do livrcamento condicional.

STJ. 52 Turma. HC 479.923/RS, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 26/02/2019.

Tese n°13

A falta disciplinar grave impede a concessao do livramento condicional, por evidenciar a
auséncia do requisito subjetivo relativo ao comportamento satisfatério durante o resgate da
pena, nos termos do art. 83, lll, do Cédigo Penal - CP.

Tese n° 14

O cometimento de falta grave é motivo idoneo para o indeferimento do beneficio da saida
temporaria, por auséncia de preenchimento do requisito subjetivo.

Tese n°15

A falta grave disciplinar deve ser sopesada pelo 6rgio jurisdicional na andlise do requisito
subjetivo para fins de concessao de trabalho externo, nos termos do art. 37 da LEP.

Tese n° 16

Consoante previsdo dos art. 50, VI, e art. 39, V, da LEP, configura falta grave a recusa pelo
condenado a execucao de trabalho interno regularmente determinado pelo agente publico
competente, ndo havendo que se confundir o dever de trabalho, referendado pela Convencao
Americana de Direitos Humanos (art. 6°), com a pena de trabalho forcado, vedada pela
Constituicdo Federal - art. 5°, XLVIII, c.

Tese n°17

A falta disciplinar de natureza grave praticada no periodo estabelecido pelos decretos
presidenciais que tratam de beneficios executérios impede a concessdo de indulto ou de
comutacao da pena, ainda que a penalidade tenha sido homologada apés a publicacdo das
normas.
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