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Lei 7.347/85

Acao Civil
Publica

Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico e d4 outras providéncias.

Atualizado até a Lei 13.004/14.



Art. 1°

Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as a¢des de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

l. ao meio-ambiente;

Il. ao consumidor;

Ill.  abensedireitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
IV. aqualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V. por infracdo da ordem econdémica;

VI. aordem urbanistica.

VIl. ahonraeadignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIII. ao patrimoénio publico e social.

Paragrafo Unico. Naio sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensées que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.

Marcio Cavalcante destaca que é necessario que seja feita uma interpretacdo conforme
a Constituicio Federal do paragrafo Unico do art. 1° da Lei 7.347/85.

O objetivo desta previsdo foi apenas o de evitar a vulgarizacdo da acdo coletiva,
evitando que fossem propostas acdes civis publicas para fins de simples movimentacao
do FGTS ou para discutir as hipéteses de saque de contas fundiarias.

Assim, esse art. 1°, paragrafo Unico ndo constitui obstaculo para que o Ministério
Publico proponha acao civil publica discutindo FGTS em um contexto mais amplo,
envolvendo interesses sociais qualificados, ainda que sua natureza seja de direitos
individuais homogéneos. Se o Ministério Publico esta propondo uma acao civil publica
tratando sobre direitos individuais homogéneos com relevante interesse social, a
legitimidade do Parquet, nesta hipotese, decorre diretamente do art. 127 da CF/88.

Nesse sentido, o STF firmou seu entendimento:

O MP tem legitimidade para a propositura de acao civil publica em defesa de direitos
sociais relacionados ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

STF. Plendrio. RE 643978/SE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 9/10/2019
(repercussdo geral - Tema 850) (Info 955)

COLABORAGAO PREMIADA EM ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

E CONSTITUCIONAL a utilizacdo da colaboracdo premiada, nos termos da Lei
12.850/2013, no ambito civil, em acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico, observando-se as seguintes DIRETRIZES:

(1) Realizado o acordo de colaboracio premiada, serdo remetidos ao juiz, para anélise, o
respectivo termo, as declaracdes do colaborador e cépia da investigacao, devendo o juiz
ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em
que analisard os seguintes aspectos na homologacao: regularidade, legalidade e
voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em que o
colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas cautelares, nos termos dos §§ 6° e 7° do
artigo 4° da referida Lei 12.850/2013;

(2) As declaracoes do agente colaborador, desacompanhadas de outros elementos de
prova, sdo insuficientes para o inicio da acao civil por ato de improbidade;

(3) A obrigacao de ressarcimento do dano causado ao erario pelo agente colaborador
deve ser integral, ndo podendo ser objeto de transacdo ou acordo, sendo valida a
negociacido em torno do modo e das condi¢cbes para a indenizacgao;

(4) O acordo de colaboracido deve ser celebrado pelo Ministério Publico, com a
interveniéncia da pessoa juridica interessada e devidamente homologado pela autoridade
judicial;

5) Os acordos ja firmados somente pelo Ministério Publico ficam preservados até a data
deste julgamento, desde que haja previsido de total ressarcimento do dano, tenham sido
devidamente homologados em Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado.

STF. ARE 1.175.650/PR, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 - Tema de Repercussdo Geral 1043.
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Art. 2°

As acoes previstas nesta Lei serao propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo
tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as
acoes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

A competéncia para processar e julgar acao civil publica é absoluta e se da em funcao
do local onde ocorreu o dano.

STJ. 12 Secdo. AgRg nos EDcl no CC 113788-DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em
14/11/2012.

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar a aco civil publica fundamentada na
nao concessao pela Unido de Selo de Responsabilidade Social a empresa pela falta de
verificacdo adequada do cumprimento de normas que regem as condicoes de trabalho.

STJ. 1Secdo. Agint no CC 155994/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 12/05/2021 (Info 696).

Art. 3°

A acédo civil podera ter por OBJETO a condenacdao em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacao de fazer ou ndo fazer.

Art. 4°

Podera ser ajuizada ACAO CAUTELAR para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar
dano ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade
de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Art. 5°
Tém LEGITIMIDADE para propor a acao principal e a acdo cautelar:
. o Ministério Publico;
1. a Defensoria Publica;
Ill.  aUniao, os Estados, o DF e os Municipios;
IV. a autarquia, empresa publica, fundacido ou sociedade de economia mista;

V. a associagao que, concomitantemente:
a. esteja constituida ha pelo menos 1 ano nos termos da lei civil;

b. inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecio ao patriménio publicoe
social, ao meio ambiente, ao consumidor, 3 ordem econb6mica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

O Ministério Publico Federal é parte legitima para pleitear indenizacdo por danos
morais coletivos e individuais em decorréncia do 6bito de menor indigena.

STJ. 22 Turma. Agint no AREsp 1.688.809-SP, Rel. Min. Assusete Magalhdes, julgado em
26/04/2021 (Info 696).

Halegitimidade do Ministério Publico Federal para propor Acédo Civil Publicaem defesa
de direitos individuais disponiveis de candidatos especificos em exame da OAB, dado o
relevante interesse social, na medida em que busca a protecdo das garantias
constitucionais da publicidade e acesso a informacdo (CF, art. 5°, XIV e XXXIII), da
ampla defesa (CF, art. 5°, LV), da isonomia (CF, art. 5°, caput) e do direito fundamental
ao trabalho (CF, art. 6°).

STJ. 22 Turma. Agint no REsp 1701853/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 15/03/2021.

Em acdo civil publica proposta por associacdo, na condicdo de substituta processual,
possuem legitimidade para a liquidacdo e execucao da sentenca todos os beneficiados
pela procedéncia do pedido, independentemente de serem filiados a associacido
promovente.

STJ. 2% Secdo. REsp 1438263/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, julgado em 24/03/2021

m 17



(Recurso Repetitivo - Tema 948) (Info 694).

§ 1°. O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2°. Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3°. Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacio legitimada,
o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

SUBSTITUICAO EM CASO DE DISSOLUCAO DA ASSOCIACAO AUTORA

Marcio Cavalcante ensina que é possivel a interpretacdo extensiva do art. 5°, § 3°, da
LACP no caso em que a associagao que ajuizou a acao é dissolvida por decisao judicial,
permitindo-se a sua substituicao pelo Ministério Publico.

Nao cabe ao intérprete estabelecer distincbes onde a proépria lei ndo distinguiu, é
irrelevante ao deferimento da substituicdo processual a circunstancia da associacado haver
sido extinta por deciséo judicial. Nesse sentido, o STJ ja deixou claro que “se o dispositivo
ndo restringiu, ndo pode o aplicador do direito interpretar a norma a ponto de criar uma
restricdo nela ndo prevista” (STJ. Corte Especial. REsp 1.113.175/DF, Rel. Min. Castro Meira,
julgado em 24/5/2012, DJe 7/8/2012).

O que importa é que tanto nos casos de desisténcia infundada ou de abandono da acido
quanto na hipdtese de extincdo da associacdo por decisdo judicial, o objetivo legitimo
consiste em nao deixar desprotegidas as pessoas que de fato tinham o interesse naquela
tutela e até entdo eram substituidas pela associacdo. Assim sendo, o fundamento para o
deferimento da substituicdo processual ndo depende de se tratar de desisténcia infundada
ou de abandono da acao, mas, sim, da necessidade de proteger os consumidores.

Em caso de dissolucao, por decisdo judicial, da associacdo autora de acao civil publica, é
possivel a substituicdo processual pelo Ministério Publico.

STJ. 4% Turma. Agint no REsp 1.582.243-SP, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, julgado em
14/2/2023 (Info 764).

Consoante previsdo dos arts. 9° da Lei 4.717/65 (Lei de Acao Popular) e art. 5°,§ 3°,da Lei
7.347/85 (LACP), tendo ocorrido a dissolucdo da autora coletiva originaria, deve ser
possibilitado aos outros legitimados coletivos a assuncao do polo ativo, como forma de se
privilegiar a coletividade envolvida no processo e a economia dos atos processuais.

STJ. 32 Turma. REsp 1.800.726/MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 2/4/2019.

Vale ressaltar que, se a acdo civil publica foi proposta na Justica Estadual, pela associacdo
posteriormente dissolvida, a legitimidade para substituir essa associacdo serd do
Ministério Publico estadual, mesmo que o processo ja esteja em fase de recursono STJ.
Ainda que o processo esteja em curso no Superior Tribunal de Justica, o Ministério Publico
Federal ndo possui legitimidade para substituir associacio extinta por decisdo judicial em
acao civil publica proposta perante a Justica estadual.

STJ. 42 Turma. REsp 1.678.925-MG, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, j. 14/2/2023 (Info 764).

§ 4°, O requisito da pré-constituicido podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 5°. Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unio,
do DF e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

§ 6°. Osorgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados COMPROMISSO
DE AJUSTAMENTO DE SUA CONDUTA as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial.

As vitimas de evento danoso possuem legitimidade para EXECUTAR
INDIVIDUALMENTE o Termo de Ajustamento de Conduta firmado por ente publico
que verse sobre direitos individuais homogéneos.

STJ. 32 Turma. REsp 2.059.781-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 12/12/2023 (Info 15
- Edigdo Extraordindria).

LEGITIMIDADE *

DISJUNTIVA Legitimados podem ajuizar acdo individualmente

CONCORRENTE | Qualquer legitimado pode propor acdo.

EXCLUSIVA S6 os elencados pela lei podem propor a demanda coletiva
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Tem o6rgéos publicos e pessoas juridicas de direito privado (por
MISTA exemplo: empresas publicas e sociedades de economia mista sdo
legitimadas a ajuizar ACP, conforme art. 5.°, 1V, da LACP)

* Conforme ensina Mdrcio Cavalcante.

LEGITIMIDADE PARA PROPOR AGAO PRINCIPAL E A AGAO CAUTELAR

A legitimidade para a propositura da ACP é concorrente e disjuntiva, pois sdo 5 os
legitimados e cada um destes pode atuar independente de autorizacdo dos demais.

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Trata-se de instrumento celebrado entre os 6érgdos publicos
legitimados e as pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de adequar
..~ a conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, reparar,
Definicao . .
compensar e/ou indenizar pelos danos que possam ser recuperados.
Corresponde a uma solucao extrajudicial de conflito, evitando-se uma
ACP.
Termo de Instrumento pelo qual se efetiva o compromisso. Ressalta-se que nao
Ajustamento pode ser caracterizado como uma transacao, uma vez que a transacdo
de Conduta se refere a direitos individuais e ndo aos direitos transindividuais e
(TAC) coletivos.
Eficacia Tem eficacia de titulo executivo extrajudicial.
(I) Previsio dareparacao integral do dano;
. . (I1) ldentificacdo das obrigacdes a serem estipuladas (eficicia de titulo
Requisitos . N
executivo extrajudicial); e
(1) Anuéncia do MP, quando nio seja autor.

NATUREZA JURIDICA DA LEGITIMIDADE PROCESSUAL COLETIVA *

LEGITIMIDADE ORDINARIA A propria pessoa vai a juizo defender seus interesses.

Lei autoriza entes legitimados a exercer a defesa de
direito alheio (coletividade substituida), em nome
proéprio.

LEGITIMIDADE
EXTRAORDINARIA

(SUBSTITUTO PROCESSUAL) }
» E a que prevalece na doutrina.

LEGITIMIDADE AUTONOMA Teoria alema. Baseada no direito positivo.

PARA A CONDUCAO DO A legitimidade seria auténoma para a conducdo do
PROCESSO processo.

* Conforme ensina Mdrcio Cavalcante.

E constitucional a Lei 11.448/2007, que alterou a Lei 7.347/85, prevendo a Defensoria
Publica como um dos legitimados para propor acao civil publica. Vale ressaltar que,
segundo o STF, a Defensoria Publica pode propor agao civil publica na defesa de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. (STF - Info 784)

Caso ocorra dissolucao da associacao que ajuizou agao civil publica, é possivel sua
substituicdo no polo ativo por outra associacdo que possua a mesma finalidade
tematica.

O microssistema de defesa dos interesses coletivos privilegia o aproveitamento do
processo coletivo, possibilitando a sucessdo da parte autora pelo Ministério Publico ou
por algum outro colegitimado (ex: associacdo), mormente em decorréncia da
importancia dos interesses envolvidos em demandas coletivas.

STJ. 32 Turma. EDcl no REsp 1405697/MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 10/09/2019.

SUMULA 601, STJ: O Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores, ainda que

decorrentes da prestacao de servico publico.
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LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico possui legitimidade para ajuizar ACP na defesa de qualquer
direito difuso, coletivo ou individual homogéneo?

DIREITOS Sim. O MIPISFGI‘IO. Publico estd sempre legitimado a defender
DIFUSOS qualquer direito difuso.
O MP sempre possui representatividade adequada.
DIREITOS Sim. O Ministério Publico esta sempre legitimado a defender
COLETIVOS qualquer direito coletivo.
(stricto sensu) O MP sempre possui representatividade adequada.
1. Se esses direitos forem INDISPONIVEIS:
DIREITOS SIM. Ex: s:'udc.e de:m menor. ) .
INDIVIDUAIS 2. Se esses direitos forem DISPONIVEIS:
HOMOGENEOS DEPENDE: O MP s6 tera legitimidade para ACP envolvendo
direitos individuais homogéneos disponiveis se estes forem de
interesse social (se houver relevancia social).

* Conforme ensina Mdrcio Cavalcante.

Art. 6°

Qualquer pessoa poderd e o servidor publico deverd provocar a iniciativa do Ministério
Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam objeto da acdo civil e
indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 7°

Se, no exercicio de suas funcdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que
possam ensejar a propositura da acao civil, remeterao pecas ao Ministério Publico para as
providéncias cabiveis.

Art. 8°

Para instruir a inicial, o interessado poderad requerer as autoridades competentes as
certidoes e informacoes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 dias.

§ 1°. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidoes, informacgdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndao podera ser inferior a 10 dias tteis.

§ 2°. Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certidao ou
informacao, hipétese em que a acdo poderd ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Admite-se emenda a inicial de acao civil publica, em face da existéncia de pedido
genérico, ainda que ja tenha sido apresentada a contestacao.

STJ. 42 Turma. REsp 1279586-PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, j. 03/10/2017 (Info 615).

Art. 9°

Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da acao civil, promovera o arquivamento
dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 1°. Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacao arquivadas serdo remetidos,
sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 dias, ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

§ 2°, Até que,emsessio do Conselho Superior do Ministério Publico, seja homologada ou
rejeitada a promocdo de arquivamento, poderdo as associacdes legitimadas apresentar
razdes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as
pecas de informacao.

§ 3°. A promocdo de arquivamento serd submetida a exame e deliberacdo do Conselho
Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

§ 4°, Deixando o Conselho Superior de homologar a promocdo de arquivamento,
designara, desde logo, outro 6rgao do Ministério Publico para o ajuizamento da acao.

360 .



INQUERITO CIVIL

E o instrumento adequado para a apuracio dos fatos que instruirdo
eventual ACP. Trata-se de medida preparatdria, de natureza
inquisitorial, com o objetivo de obtencao de material de suporte que
fundamente a acio a ser proposta.

Por ser instrumento regido pelo procedimento inquisitério, ndo é
assegurado o principio do contraditério ou da ampla defesa.

Definicao

O inquérito civil é medida dispensavel para o ajuizamento da ACP,
Dispensabilidade | posto que, existindo elementos suficientes de conviccdo, o MP
poder3, de imediato, ajuizar a acdo.

Se o 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer dainexisténcia de fundamento para a propositura da acio
civil, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das
pecas informativas, fazendo-o fundamentalmente (art. 9°).

Arquivamento

Art. 10

CONSTITUI CRIME, punido com pena de reclusio de 1 a 3 anos, mais multa de 10 a 1.000
ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissdao de dados técnicos indispensaveis a
propositura da acao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 1

Na acado que tenha por objeto o cumprimento de obrigacido de fazer ou ndo fazer, o juiz
determinard o cumprimento da prestacao da atividade devida ou a cessacao da atividade
nociva, sob pena de execucao especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12

Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacao prévia, em decisdo sujeita
a agravo.

§ 1°. A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publica, podera o Presidente do
Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execugio da
liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras,
no prazo de 5 dias a partir da publicacdo do ato.

§ 2°. AMULTA cominada liminarmente sé serd exigivel do réu apés o transito em julgado
da decisdo favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver configurado o
descumprimento.

Art. 13

Havendo condenacido emdinheiro, a indenizacao pelo dano causado revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participarao
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

§ 1°. Enquanto o fundo nao for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria.

§ 2°. Havendo acordo ou condenacdo com fundamento em dano causado por ato de
discriminacdo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada para agdes de promocio
da igualdade étnica, conforme definicido do Conselho Nacional de Promocao da Igualdade
Racial, na hipdtese de extensao nacional, ou dos Conselhos de Promocao de Igualdade Racial
estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extensao regional ou local, respectivamente.

Art. 14

O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte.
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Art. 15

Decorridos 60 dias do transito em julgadp da sentenca condepatériq, sem que a associacao
autora lhe promova a execugao, DEVERA FAZE-LO O MINISTERIO PUBLICO, facultada igual
iniciativa aos demais legitimados.

Art. 16

A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do
orgao prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 16

O entendimento pacifico dos tribunais superiores é pela INCONSTITUCIONALIDADE
do art. 16 da LACP. Nesse sentido:

E inconstitucional o art. 16 da Lei n° 7.347/85, na redac3o dada pela Lei n° 9.494/97. E
inconstitucional a delimitacdo dos efeitos da sentenca proferida em sede de acio civil
publica aos limites da competéncia territorial de seu 6rgao prolator.

STF. Plendrio. RE 1101937/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 7/4/2021
(Repercussdo Geral - Tema 1075) (Info 1012).

A eficacia das decisdes proferidas em acdes civis publicas coletivas NAO deve ficar
limitada ao territério da competéncia do érgao jurisdicional que prolatou a decisao.

STJ. Corte Especial. EREsp 1134957/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 24/10/2016.

COMPETENCIA PARA JULGAR ACAO CIVIL PUBLICA

Nesse caso ndo hd norma expressa na LACP, logo, com base na
nocao de microssistema processual (art. 21, da LACP), tratando de
acao civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a definicdo do

Acéo Civil Publica juizo competente deve observar o art. 93, Il,da Lei 8.078/90 (CDC),

de.efel'tos segundo o qual a propositura deve ocorrer no foro, ou na
naC|o.na|s.ou circunscricao judicidria, de capital de Estado ou no DF.
regionais

Se tratando de alcance geograficamente superior a um Estado, a
opcao por capital de Estado evidentemente deve contemplar uma
gue seja situada na regido atingida.

Ajuizamento de
multiplas acoes
civil pablicas de
ambito nacional ou
regional

Nesse caso, firma-se a prevencao do juizo que primeiro conheceu
de uma das acdes, para o julgamento de todas as demandas
conexas, com base nos arts. 55, §3° e 286 do CPC juntamente com
o art. 2°, 8lnico, da Lei n® 1.347/85.

STF. Plendrio. RE 1101937/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 7/4/2021
(Repercussdo Geral - Tema 1075) (Info 1012).

REEXAME NECESSARIO

O entendimento pacifico do STJ é no sentido de que a sentenca que concluir pela caréncia
da acdo ou pelaimprocedéncia do pedido em ACP sujeita-se ao duplo grau de jurisdicéo, ou
seja, deve ser confirmada pelo Tribunal para que produza efeitos.

A Lei da ACP nao apresenta qualquer previsdo quanto ao reexame necessario. Entretanto,
a Lei da Acdo Popular (Lei 4.717/65), prevé expressamente tal instituto. Dessa forma, por
analogia, defende-se a aplicacdo deste dispositivo as ACPs.

Contudo, hd uma excegdo:

N3ao se admite o cabimento da remessa necessaria, tal como prevista no art. 19 da Lei n°®
4.717/65, nas acdes coletivas que versem sobre direitos individuais homogéneos.

STJ. 32 Turma. REsp 1.374.232-ES, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 26/09/2017 (Info 612).

Art. 17

Em caso de LITIGANCIA DE MA-FE, a associacdo autora e os diretores responsaveis pela
propositura da acdo serao solidariamente condenados em honorarios advocaticios e ao
décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.
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Art. 18

Nas acdes de que trata esta lei, ndao havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacio da associagao autora,
salvo comprovada méa-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.

Art. 19

Aplica-se a acio civil publica, prevista nesta Lei, o Cadigo de Processo Civil, aprovado pela Lei
5.869/73, naquilo em que nado contrarie suas disposicoes.

Art. 20

O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo
de 90 dias.

Art. 21

Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o CDC.

A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de acdo coletiva, de rito ordinario,
ajuizada por associacao civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanga
os filiados, residentes no ambito da jurisdicdo do 6rgiao julgador, que o fossem em
momento anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes da relacao
juridica juntada ainicial do processo de conhecimento.

STF. Plendrio. RE 612043/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 10/5/17 (repercussdo geral) (Info 864)

Essa tese do STF se aplica exclusivamente para acoes coletivas ajuizadas sob o rito
ordinario por associacido quando atua como representante processual dos
associados. Isso significa que tal entendimento ndo se aplica para mandado de
seguranca coletivo impetrado por associacdo. O mandado de seguranca coletivo
configura hipétese de substituicdo processual por meio da qual o impetrante no caso a
associacdo, atua em nome préprio defendendo direito alheio, pertencente aos
associados ou parte deles, sendo desnecessdria, para a impetracdo do mandamus,
apresentacio de autorizacdo dos substituidos ou mesmo lista nominal Por tal razio os
efeitos da decisdo proferida em mandado de seguranca coletivo beneficiam todos os
associados, ou parte deles cuja situacido juridica seja idéntica aquela tratada no
decisum, sendo irrelevante se a filiacdo ocorreu apés a impetracio do writ.

STJ. 22 Turma. Agint no REsp 1841604-RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 22/04/20
(Info 670)

Apéds o transito em julgado de decisdo que julga improcedente agao coletiva proposta
em defesa de direitos individuais homogéneos, independentemente do motivo que
tenha fundamentado a rejeicdo do pedido, ndo € possivel a propositura de nova
demanda com o mesmo objeto por outro legitimado coletivo, ainda que em outro
Estado da federacao.

STJ. 2% Secdo. REsp 1302596-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Rel. para acérddo Min.
Ricardo Villas Béas Cueva, julgado em 9/12/2015 (Info 575)

O art. 18 da LACP e o art. 87 do CDC preveem que, nas acoes de que tratam estas leis,
ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas, nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em
honorarios de advogado, custas e despesas processuais. O STJ decidiu que essas regras
deisencdo sé se aplicam para as custas judiciais em:

» Agbes civis publicas (qualquer que seja a matéria);
» Agoes coletivas que tenham por objeto relacio de consumo; e
> Na acdo cautelar prevista no art. 4° da LACP (qualquer que seja a matéria).

Nao é possivel estender, por analogia ou interpretacido extensiva, essa isencao para
outros tipos de acdo (como a resciséria) ou para incidentes processuais (como a
impugnacio ao valor da causa), mesmo que tratem sobre direito do consumidor.

STJ. 22 Secdo. PET 9892-SP, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em 11/2/2015 (Info 556)

Na acao civil publica, reconhecido o vicio na representacao processual da associagao
autora, deve-se, antes de proceder a extingao do processo, conferir oportunidade ao
Ministério Publico para que assuma a titularidade ativa da demanda.
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STJ. 22 Turma. REsp 1038199-ES, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 7/5/2013 (Info 524)

O prazo para o ajuizamento da acao civil publica é de 5 anos, aplicando-se, por
analogia, o prazo da acdo popular, considerando que as duas acdes fazem parte do
mesmo microssistema de tutela dos direitos difusos. E também de 5 anos o prazo
prescricional para ajuizamento da execucao individual em pedido de cumprimento de
sentenca proferida em ACP.

STJ. 2% Secdo. REsp 1273643-PR, Rel. Min. Sidnei Beneti, julgado em 27/2/2013 (recurso
repetitivo) (Info 515)

Art. 22

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 23

Revogam-se as disposicdes em contrario.

SUMULAS SOBRE ACP

Sumula 329, STJ: O Ministério Publico tem legitimidade para propor acio civil publicaem

defesa do patriménio publico.

» A Lei 13.004, de 2014, acrescentou o inciso VIII no art. 1° da Lei 7.347/85 (Acao Civil
Publica), estabelecendo que a acdo civil pablica podera prevenir e reparar danos morais
e patrimoniais causados ao patriménio publico e social.

Sumula 489, STJ: Reconhecida a continéncia, devem ser reunidas na Justica Federal as
acoes civis publicas propostas nesta e na Justica estadual.

Sumula 601, STJ: O Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores, ainda que
decorrentes da prestacdo de servico publico.

Sumula 643, STF: O Ministério Publico tem legitimidade para promover acéo civil pablica
cujo fundamento seja a ilegalidade de reajuste de mensalidades escolares.

PROCESSO COLETIVO - 1l - JURISPRUDENCIA EM TESES N° 25 DO ST)J

1. Porcritériodesimetria, ndo é cabivel a condenacao da parte vencida ao pagamento
de honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico nos autos de acao civil
publica, salvo comprovada ma-fé.

2. E possivel a inversdo do 6nus da prova da ac3o civil ptiblica em matéria ambiental
a partir da interpretacao do art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei
7.347/1985.

3. No ambito do Direito Privado, é de 5 anos o prazo prescricional para ajuizamento
da execucao individual em pedido de cumprimento de sentenca proferida em acao
civil publica. (Recurso Repetitivo - Tema 515)

4. Na execucao individual de sentenca coletiva contra a Fazenda Publica, quando ja
iniciada a execucao coletiva, o prazo quinquenal para a propositura do titulo
individual, nos termos da Simula 150/STF, interrompe-se com a propositura da
execucao coletiva, voltando a correr, apds essa data, pela metade.

5. Oart.18dalLei 7.347/1985, que dispensa o adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, dirige-se apensa ao autor da acao
civil publica.

O art. 18 da Lei da ACP estabelece que:

Nas acdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacio da associacdo
autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas
processuais.

Existem julgados aplicando a parte final do art. 18 também ao réu da ACP:

O STJ entende, a luz do principio da simetria, que o disposto no art. 18 da Lei 7.347/85
também se aplica ao réu em sede de acao civil publica, ndo podendo ser condenado ao
pagamento de honordrios advocaticios a titulo de sucumbéncia, salvo se houver
comprovacao de ma-fé.

STJ. 22 Turma. Agint no REsp 1776913/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, j. 22/04/2020.
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10.

11.

12.

13.

Nao é possivel se exigir do Ministério Puablico o adiantamento de honorarios
periciais em agoes civis publicas, ficando o encargo para a Fazenda Publica a qual
se acha vinculado o Parquet. (Recurso Repetitivo - Tema 510)

Conforme destacado por Marcio Cavalcante:

O art. 18 da Lei 7.347/85 explica que na acdo civil publica ndo havera qualquer
adiantamento de despesas, tratando como regra geral o que o CPC cuida como
excecdo. Constitui regramento préprio, que impede que o autor da acao civil publica
arque com os 6nus periciais e sucumbenciais, ficando afastada, portanto, as regras
especificas do Codigo de Processo Civil.

Nao é possivel se exigir do Ministério Publico o adiantamento de honorarios periciais
em acoes civis publicas. Ocorre que a referida isencio conferida ao Ministério Publico
em relacdo ao adiantamento dos honordérios periciais ndo pode obrigar que o perito
exerca seu oficio gratuitamente, tampouco transferir ao réu o encargo de financiar
acoes contra ele movidas. Dessa forma, considera-se aplicavel, por analogia, a Simula
232 desta Corte Superior (“A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica sujeita a
exigéncia do depdsito prévio dos honorarios do perito”), devendo a Fazenda Publica ao
qual se acha vinculado o Parquet arcar com tais despesas (STJ. 1* Secdo. REsp
1253844/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 13/03/2013).

A liquidacao e a execucao individual de sentenca genérica proferida em acgao civil
coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario, porquanto os
efeitos e a eficacia da sentenca ndo estao circunscritos a lindes geograficos, mas
aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para
tanto, sempre a extensiao do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais
postos em juizo (arts. 93 e 103, CDC). (Recurso Repetitivo - Tema 480)

A eficacia subjetiva da sentenca coletiva abrange os substituidos domiciliados em
todo o territério nacional desde que a acdo tenha sido: a) proposta por entidade
associativa de ambito nacional; b) contra a Unido; e c) no Distrito Federal.

A eficacia subjetiva da sentenca coletiva abrange os substituidos domiciliados em todo
o territério nacional desde que: 1) proposta por entidade associativa de ambito
nacional; 2) contra a Unido; e 3) no Distrito Federal. Interpretacéo do art. 2°-A da Lei
9.494/97 a luz do disposto no § 2° do art. 109, § 1° do art. 18 e inciso XXl do art. 5°,
todos da CF.

STJ. 1° Turma. AgRg nos EDcl no AgRg no Ag 1424442/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves,
julgado em 20/03/2014.

A abrangéncia nacional expressamente declarada na sentenca coletiva ndo pode
ser alterada na fase de execucgao, sob pena de ofensa a coisa julgada.

Os efeitos e a eficacia da sentenca no processo coletivo ndo estio circunscritos a
lindes geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido.

Atencdo! O STF decidiu que é inconstitucional a delimitacdo dos efeitos da sentenca

proferida em sede de acdo civil publica aos limites da competéncia territorial de seu

6rgio prolator:

I. Einconstitucional o art. 16 da Lei 7.347/85, alterada pela Lei 9.494/97.

Il. Em se tratando de acdo civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a
competéncia deve observar o art. 93, Il, da Lei 8.078/90 (CDC).

I1l. Ajuizadas multiplas acbes civis publicas de ambito nacional ou regional, firma-se a
prevencado do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de
todas as demandas conexas.

STF. Plendrio. RE 1101937/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 7/4/2021
(Repercussdo Geral - Tema 1075) (Info 1012).

A sentenca proferida em acio coletiva somente surte efeito nos limites da
competéncia territorial do 6rgao que a proferiu e exclusivamente em relacio aos
substituidos processuais que ali eram domiciliados a época da propositura da
demanda.

As limitagoes da sentenca coletiva ndo podem ser aplicadas as acdes ajuizadas
anteriormente a vigéncia da Lei 9494/97.

Ajuizada acdo coletiva atinente a macrolide geradora de processos
multitudinarios, suspendem-se as a¢ées individuais, no aguardo do julgamento da
acao coletiva.
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PROCESSO COLETIVO - Il - JURISPRUDENCIA EM TESES N° 22 DO ST)J

Superada.

O disposto no art. 5°, XXI, da CF encerra representacio especifica, ndo alcancando
previsdo genérica do estatuto da associacdo a revelar a defesa dos interesses dos
associados.

As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em acao proposta por associacao, é
definida pela representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizacdo
expressa dos associados e a lista destes juntada a inicial.

STF. Plendrio. RE 573232/5C, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min.
Marco Aurélio, julgado em 14/5/2014 (repercussdo geral) (Info 746).

A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de acio coletiva, derito ordinario,
ajuizada por associacao civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanca
os filiados, residentes no ambito da jurisdicdo do 6rgao julgador, que o fossem em
momento anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes da relacdo
juridica juntada ainicial do processo de conhecimento.

STF. Plendrio. RE 612043/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 10/5/2017 (Repercusséo
Geral - Tema 499) (Info 864).

Os sindicatos tém legitimidade ativa para atuar como substitutos
processuais na defesa de direitos e interesses dos integrantes da categoria nas
fases de conhecimento, liquidacao e execucao.

Parcialmente superada.
Conforme destaca Marcio Cavalcante:

Os sindicatos, na qualidade de substitutos processuais, tém legitimidade para a defesa
dos interesses coletivos de toda a categoria que representam, sendo dispensavel a
relacdo nominal dos filiados e suas respectivas autorizacoes. Isso porque o sindicato,
quando atua na defesa dos direitos supraindividuais da categoria, age como substituto
processual (legitimado extraordinario) e ndo como representante processual. O
substituto processual ndo precisa da autorizacdo dos substituidos porque esta foi dada
pela lei (no caso do sindicato, esta autorizacio foi dada pela CF/88, art. 8°, III). Nesse
sentido:

(...) A Corte de origem decidiu em consonancia com o entendimento do STJ sobre o
tema, o qual se firmou no sentido da legitimidade dos sindicatos para atuar em
substituicido processual de toda a categoria que representam, independentemente de
autorizacdo ou relacdo nominal.

STJ. 1° Turma. Agint no REsp 18566 98/AL, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 15/06/2020.
Por outro lado, as associacdes precisam da autorizacdo dos associados para propor a
acdo na defesa de seus interesses. Isso porque o inciso XXI do art. 5° da CF/88 exige
que as associacdes tenham sido expressamente autorizadas. Ndo se trata de
substituicdo processual, mas sim de legitimac&o processual (a associacdo defende, em
nome dos filiados, direito dos filiados que autorizaram - representante processual).

STF. Plendrio. RE 573232/SC, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio, julgado em 14/5/2014.

A Defensoria Publica detém legitimidade para propor acoes coletivas na defesa de
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

A Defensoria Publica tem legitimidade ampla para propor acao coletiva quando se
tratar de direitos difusos e legitimidade restrita as pessoas necessitadas nos casos
de direitos coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos.

Os sindicatos , ha qualidade de substitutos processuais, tém
legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a
categoria que representam, sendo dispensavel a relacdo nominal dos afiliados e
suas respectivas autorizacgées.

Parcialmente superada. Veja comentarios as teses 1 e 2 acima.

A apuracao da legitimidade ativa dos sindicatos como substitutos
processuais, em agoes coletivas, passa pelo exame da pertinéncia tematica entre
os fins sociais da entidade e o mérito da acao proposta.

Parcialmente superada. Veja comentarios as teses 1 e 2 acima.
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A ilegitimidade ativa ou a irregularidade da representacao processual ndo implica
a extincido do processo coletivo, competindo ao magistrado abrir oportunidade
para o ingresso de outro colegitimado no polo ativo da demanda.

O Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil piblica com o
objetivo de anular Termo de Acordo de Regime Especial - TARE.

PROCESSO COLETIVO - | - JURISPRUDENCIA EM TESES N° 19 DO STJ

10.

11.

12.

13.

14.

O Ministério Publico tem legitimidade para atuar em defesa dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos dos consumidores.

O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acao civil publica visando
tutelar direitos dos consumidores relativos a servicos publicos.

Stumula 601 do STJ: O Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores, ainda que
decorrentes da prestacdo de servico publico.

O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acio civil publica com o
objetivo de assegurar os interesses individuais indisponiveis, difusos ou coletivos
em relacdo a infancia, a adolescéncia e aos idosos, mesmo quando a agao vise a
tutela de pessoa individualmente considerada.

O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acado civil publica com o
objetivo de assegurar assisténcia médica e odontolégica a comunidade indigena,
em razao da natureza indisponivel dos bens juridicos salvaguardados e o status de
hipervulnerabilidade dos sujeitos tutelados.

O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acado civil publica com o
objetivo de assegurar os interesses individuais indisponiveis, difusos ou coletivos
em relacdo as pessoas desprovidas de recursos financeiros, mesmo quando a acao
vise a tutela de pessoa individualmente considerada.

O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acao civil piblica em defesa de
interesses e direitos individuais homogéneos pertencentes a consumidores
decorrentes de contratos de cessao e concessao do uso de jazigos em cemitérios.

O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acao civil publica com o fim de
impedir a cobranca abusiva de mensalidades escolares.

Sumula 643, STF: O Ministério Publico tem legitimidade para promover acao civil
publica cujo fundamento seja ailegalidade de reajuste de mensalidades escolares.

O Ministério Publico Estadual ndo tem legitimidade para ajuizar acao civil pablica
objetivando defesa de bem da Uniao, por se tratar de atribuicido do Ministério
Publico Federal.

O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar agcao civil publica objetivando a
cessacao dos jogos de azar.

O Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil piblica em defesa do
patriménio publico. (Sumula 329/5TJ)

O Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil publica objetivando o
fornecimento de medicamentos e tratamentos médicos, a fim de tutelar o direito a
salde e a vida.

O Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil publica em defesa dos
interesses de mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacao, visto que presente o
relevante interesse social da matéria.

(Sumula 470/STJ)

A Sumula 470 do STJ foi cancelada.

O Plenério do STF decidiu que o Ministério Publico tem legitimidade para defender
contratantes do seguro obrigatério DPVAT (RE 631.111/GO, Rel. Min. Teori Zavascki,
julgado em 06 e 07/08/2014. Repercussao Geral). Por essa razdo, o STJ cancelou a
stimula 470 (REsp 858.056/GO).

O Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil puiblica com o
objetivo de anular concurso realizado sem a observancia dos principios
estabelecidos na Constituicao Federal.
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Lei 8.429/92

Lei de
Improbidade

Administrativa
(LIA)

Dispde sobre as sancoes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e d4 outras
providéncias.

Atualizada até a Lei 14.230/21.



LEI 14.230/21 - ALTERAGOES IMPORTANTES

As condutas devem ser
necessariamente
DOLOSAS (art. 1°,§ 1°)

Consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas DOLOSAS tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei.

» Ndo existe mais ato de improbidade administrativa CULPOSO

(art. 17)

* DECLARADO
INCONSTITUCIONAL

A Lei 14.230/21, ao alterar o art. 17 da Lei de Improbidade,
determinou a legitimidade exclusiva do MP para propor a acio
de improbidade administrativa.

Entretanto, no julgamento das ADIs 7.042 e 7.043, o STF
declarou a inconstitucionalidade desse dispositivo para
reconhecer alegitimidade das pessoas juridicas interessadas
paraingressar com acoes de improbidade.

De acordo com a Suprema Corte, na ADI 7.043, “ficam
garantidas a legitimidade dos entes lesados para a acio da
improbidade, para a afirmacao do acordo de ndo persecucao
civil e pela nido representacido automatica de agentes
publicos réus em a¢des de improbidade decorrentes de atos
baseados em pareceres da advocacia publica receptiva".

Art. 12:

AUMENTO dos
prazos da suspensao
dos direitos politicos
eda proibicao de
contratar

DIMINUICAO dos
valores das multas

* Veja a tabela completa
noart. 12

ENRIQUECIMENTO ILICITO

» SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS: até 14 anos
(era de “8 a 10 anos”)

» MULTA CIVIL: equivalente ao acréscimo patrimonial
(era de “até 3x o valor do acréscimo patrimonial”)

» PROIBICAO DE CONTRATAR com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios:

Prazo ndo superior a 14 anos (era de “10 anos”)

PREJUIZO AO ERARIO

» SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS: até 12 anos
(era de “5 a 8 anos”)

» MULTA CIVIL: equivalente ao valor do dano
(era de “até 2x o valor do dano”)

» PROIBICAO DE CONTRATAR com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios:

Prazo ndo superior a 12 anos (era de “5 anos”)

ATOS CONTRA OS PRINCIPIOS

» MULTA CIVIL: até 24x o valor da remuneracao
(era de “até 100x”)

» PROIBICAO DE CONTRATAR com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios:

Prazo ndo superior a 4 anos (era de “3 anos”)

PRAZO
PRESCRICIONAL
UNICO (art. 23)

A acado para a aplicacdo das sancdes previstas nesta Lei
PRESCREVE em 8 ANOS, contados a partir da ocorréncia do
fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que
cessou a permanéncia.

NEPOTISMO e
PROMOCAO
PESSOAL
foram incluidos como
atos de improbidade
administrativa

(art. 11, Xl e XI1)

> Nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o 3° grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, paraoexercicio de cargoem comissio ou de
confianga ou, ainda, de funcgdo gratificada na administracao
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do DF e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacgdes reciprocas;

> Praticar, no ambito da administracdo publica e com
recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o
disposto no § 1° do art. 37 da CF, de forma a promover
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inequivoco enaltecimento do agente publico e
personalizacdo de atos, de programas, de obras, de servicos
ou de campanhas dos érgaos publicos.

DEFINIGAO DE EVENTUAL (IR)RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/21

TESES FIXADAS PELO STF NO TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL *

1. E necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos atos
de improbidade administrativa, exigindo-se - nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO.

2. A norma benéfica da Lei 14.230/21 - revogacao da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do art. 5°, XXXVI, da
Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relacao a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes.

3. A Lei 14.230/21 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacgio transitada em
julgado, em virtude da revogacio expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente.

4.0 novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/21 é IRRETROATIVO, aplicando-se
0S NOVos marcos temporais a partir da publicacio da lei.

* STF. Plendrio. ARE 843.989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 18/8/2022
(Repercussdo Geral - Tema 1.199) (Info 1065).

Em atencdo ao Tema 1199/STF, deve-se conferir interpretacio restritiva as hipéteses
de aplicacao retroativa da Lei 14.230/21, adstringindo-se aos atos improbos culposos
ndo transitados em julgado.

STJ. 1° Turma. PET no Agint nos EDcl no AREsp 1.877.917/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves,
julgado em 23/5/2023 (Info 776).

DUPLA NORMATIVIDADE EM MATERIA DE IMPROBIDADE PARA OS AGENTES
POLITICOS *

Marcio Cavalcante ensina que os AGENTES POLITICOS, com excecio do presidente da
Republica, encontram-se sujeitos a um DUPLO REGIME SANCIONATORIO, e se
submetem tanto a responsabilizacdo civil pelos atos de improbidade administrativa
quanto a responsabilizacao politico-administrativa por crimes de responsabilidade.

Nesse sentido:

Os agentes politicos municipais se submetem aos ditames da Lei de Improbidade
Administrativa, sem prejuizo da responsabilizacao politica e criminal estabelecida no
DL 201/67.

STJ. 12 Turma. AREsp 2.031.414-MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 13/6/2023 (Info 779).

O processo e julgamento de prefeito municipal por crime de responsabilidade (Decreto-
lei 201/67) ndo impede sua responsabilizacio por atos de improbidade administrativa
previstos na Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das instancias.

STF. Plendrio. RE 976566, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 13/09/2019 (Repercusséo
Geral - Tema 576).

O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que os agentes politicos se
submetem aos ditames da Lei de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da
responsabilizacio politica e criminal. (...)

STJ. 22 Turma. Agint no REsp 1607976/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 17/10/2017.

Eu entendo que ha, no Brasil, uma dupla normatividade em matéria de improbidade,
com objetivos distintos: em primeiro lugar, existe aquela especifica da Lei 8.429/1992,
de tipificacdo cerrada mas de incidéncia sobre um vasto rol de possiveis acusados, incluindo
até mesmo pessoas que ndo tenham qualquer vinculo funcional com a Administracdo
Publica (Lei 8.429/1992, art. 3°); e uma outra normatividade relacionada a exigéncia de
probidade que a Constituicdo faz em relacdo aos agentes politicos, especialmente ao
chefe do Poder Executivo e aos ministros de Estado, ao estabelecer no art. 85, inciso V,
que constituem crime de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a probidade da administracdo. No plano infraconstitucional essa
segunda normatividade se completa com o art. 9° da Lei 1.079/1950.
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Trata-se de disciplinas normativas diversas, as quais, embora visando, ambas, a
preservaciao do mesmo valor ou principio constitucional, - isto é, a moralidade na
Administracao Publica - tém, porém, objetivos constitucionais diversos.

()

Nao ha impedimento a coexisténcia entre esses dois sistemas de responsabilizacdo dos
agentes do Estado.

STF. Plendrio. Pet 3923 QO, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 13/06/2007.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL NAS AGOES DE IMPROBIDADE

Nas acoes de ressarcimento ao erério e improbidade administrativa ajuizadas em face de
eventuais irregularidades praticadas na utilizacdo ou prestacdo de contas de valores
decorrentes de convénio federal, o simples fato das verbas estarem sujeitas a prestacao
de contas perante o Tribunal de Contas da Uniao, por si s6, nao justifica a competéncia
da Justica Federal.

O Supremo Tribunal Federal ja afirmou que o fato dos valores envolvidos transferidos pela
Unido para os demais entes federativos estarem eventualmente sujeitos a fiscalizacado do
Tribunal de Contas da Unido nao é capaz de alterar a competéncia, pois a competéncia
civel da Justica Federal exige o efetivo cumprimento da regra prevista no art. 109, |, da
Constituicao Federal.

Igualmente, a mera transferéncia e incorporaciao ao patriménio municipal de verba
desviada, no dmbito civil, ndo pode impor de maneira absoluta a competéncia da Justica
Estadual. Se houver manifestacao de interesse juridico por ente federal que justifique a
presenca no processo, (v.g. Unido ou Ministério Publico Federal) regularmente
reconhecido pelo Juizo Federal nos termos da Simula 150/STJ, a competéncia para
processar e julgar a acao civil de improbidade administrativa sera da Justica Federal.

Em sintese, é possivel afirmar que a COMPETENCIA CIVEL DA JUSTICA FEDERAL é
definida em razio da PRESENCA DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO
previstas no art. 109, I, da CF na relagio processual, seja como autora, ré, assistente ou
oponente e ndo em razao da natureza da verba federal sujeita a fiscalizacdo da Corte
de Contas da Uniao.

No caso, ndo figura em nenhum dos polos da relacdo processual ente federal indicado no
art. 109, |, da Constituicdo Federal, o que afasta a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar areferida acdo. Ademais, ndo existe nenhuma manifestacio de interesse
em integrar o processo por parte de ente federal e o Juizo Federal consignou que o
interesse que prevalece restringe-se a érbita do Municipio autor, o que atrai acompeténcia
da Justica Estadual para processar e julgar a demanda.

STJ. 12 Secdo. CC 174.764-MA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 09/02/2022 (Info 724).

Capitulo I - Das Disposi¢ées Gerais

Art. 1°

O SISTEMA DE RESPONSABILIZACAO por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas fun¢dées, como forma de
assegurar a integridade do patriménio publico e social, nos termos desta Lei.

§ 1°. Consideram-se atos de improbidade administrativa as CONDUTAS DOLOSAS
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.

A absolvicdo na acdo de improbidade administrativa em virtude da auséncia de dolo
e da auséncia de obtencido de vantagem indevida esvazia a justa causa para
manutencio da acio penal.

STJ. 52 Turma. RHC 173.448-DF, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 7/3/2023 (Info 767).

§ 2°, Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

§ 3°. O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem
comprovacao de ato doloso com fim ilicito, AFASTA A RESPONSABILIDADE por ato de
improbidade administrativa.

8§ 4°, Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador.
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§ 5°. Os atos de improbidade violam a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas funcoes e a integridade do patriménio publico e social dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como da administracio direta e indireta, no dambito da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do DF.

§ 6°. Estio sujeitos as sancodes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o
patriménio de entidade privada que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de entes publicos ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo.

§ 7°. Independentemente de integrar a administracdo indireta, estio sujeitos as
sancdes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patrimonio de entidade privada
para cuja criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra no seu patriménio ou
receita ATUAL, limitado o ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a repercussao do ilicito
sobre a contribuicao dos cofres publicos.

§ 8°. NAO CONFIGURA IMPROBIDADE a acdo ou omissdo decorrente de DIVERGENCIA
INTERPRETATIVA DA LEI, baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada, mesmo que ndo
venha a ser posteriormente prevalecente nas decisées dos 6rgdos de controle ou dos tribunais do
Poder Judicidrio.

ATENCAO! O art. 1°, § 8°, da LIA esta com sua EFICACIA SUSPENSA por forca do
deferimento de medida cautelar na ADI 7236.

ART. 1° - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 1°. Os Atos de Improbidade praticados
por qualquer agente publico, servidor ou
nao, contra a administracdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do DF, dos Municipios,
de Territério, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para
cuja criacdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com MAIS de 50%
do patrimonio ou da receita ANUAL, serao
punidos na forma desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos
as penalidades desta lei os atos de
improbidade  praticados contra o
patrimonio de entidade que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de 6rgdo publico bem como
daquelas para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com
MENOS de 50% do patriménio ou da
receita ANUAL, limitando-se, nestes casos,
a sancao patrimonial a repercussio do
ilicito sobre a contribuicio dos cofres
publicos.

§ 5° Os atos de improbidade violam a
probidade na organizacao do Estado e no
exercicio de suas funcoes e a integridade
do patriménio publico e social dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem
como da administracdo direta e indireta, no
ambito da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do DF.

§ 6°. Estao sujeitos as sancoes desta Lei os
atos de improbidade praticados contra o
patrimonio de entidade privada que
receba subvencao, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de entes publicos ou
governamentais, previstos no § 5° deste
artigo.

§ 7°. Independentemente de integrar a
administracio indireta, estdo sujeitos as
sanc¢oes desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimonio de entidade
privada para cuja criagcdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra no seu
patriménio ou receita ATUAL, limitado o
ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a
repercussio do ilicito sobre a
contribuicio dos cofres publicos.

Art. 2°

Para os efeitos desta Lei, CONSIDERAM-SE AGENTE PUBLICO o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracio, por eleicio, nomeacio, designacio, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades referidas no art. 1°
desta Lei.

Paragrafo Gnico. No que se refere a RECURSOS DE ORIGEM PUBLICA, sujeita-se
as sangoes previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a
administracido publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestao, termo de
parceria, termo de cooperacao ou ajuste administrativo equivalente.

ATENGCAO! O STF, no julgamento da ADI 4.295/DF, declarou a constitucionalidade dos ‘
arts. 2°, 12 e seus incisos, 13, 15 e 21, |, da Lei 8.429/92.

S3o constitucionais os dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992 - LIA) que ampliam o conceito de agente publico, impéem obrigacées no
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julgado em 22/8/2023 (Info 1105).

tocante as informacdes patrimoniais para posse e exercicio do cargo, bem como
preveem sangoes — independentemente das esferas penais, civis e administrativas —
e o acompanhamento dos respectivos procedimentos administrativos pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas.

STF. Plendrio. ADI 4295/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Gilmar Mendes,

ART. 2° - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Reputa-se AGENTE PUBLICO, para os

efeitos desta lei:

» todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Para os efeitos desta Lei, consideram-se
AGENTE PUBLICO:

» 0 agente politico, o servidor publico e
todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico:

No que se refere aRECURSOS DE ORIGEM
PUBLICA, sujeita-se as sancdes previstas
nesta Lei o particular, pessoa fisica ou
juridica, que celebra com a administracao
publica convénio, contrato de repasse,
contrato de gestdo, termo de parceria,
termo de cooperacio ou ajuste
administrativo equivalente.

Art. 3°

As disposicoes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo niao sendo
agente publico, induza ou concorra DOLOSAMENTE para a pratica do ato de improbidade.

§ 1°. Os socios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica de
direito privado ndo respondem pelo ato de improbidade que venha a ser imputado a pessoa
juridica, salvo se, comprovadamente, houver participacdo e beneficios diretos, caso em
que responderao nos limites da sua participacao.

§ 2°, Assancodes desta Leindo se aplicardo a pessoa juridica, caso o ato de improbidade
administrativa seja também sancionado como ato lesivo a administracao publica de que
trata a Lei 12.846/183.

ART. 3°, CAPUT - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no
que couber, aquele que, mesmo nao sendo
agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou

As disposicoes desta Lei sdo aplicaveis, no
que couber, aquele que, mesmo nao sendo
agente pulblico, induza ou concorra
DOLOSAMENTE para a pratica do ato de
improbidade.

indireta.

ARTS. 4° A 6° - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES DEPOIS

Art. 4°. Os agentes publicos de qualquer
nivel ou hierarquia sido obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e

Art—4°. REVOGADO
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publicidade no trato dos assuntos que Ihe
sdo afetos.

Art. 5°. Ocorrendo lesdo ao patrimdnio
publico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a
o integral ressarcimento do dano.

Art-5°. REVOGADO

Art. 18, caput: A sentenca que julgar pro-
cedente a acdo fundada nos arts. 9° e 10
desta Lei (LESAO AO ERARIO e
ENRIQUECIMENTO ILICITO) condenara ao
ressarcimento dos danos e a perda ou a
reversao dos bens e valores ilicitamente
adquiridos, conforme o caso, em favor da
pessoa juridica prejudicada peloilicito.

Art. 6°. No caso de enriquecimento ilicito,
perderd o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos
ao seu patrimonio.

Art—6>. REVOGADO

Art. 12. Independentemente do ressarci-
mento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sancbes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominacoes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato: {(...)

Il. na hipétese do art. 10 desta Lei
(ENRIQUECIMENTO ILICITO), perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio (...).

Art. 7°

Se houver indicios de ato de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos

representara ao Ministério Publico competente, para as providéncias necessarias.

ART. 7° - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 7°. Quando o ato de improbidade
causar lesdo ao patriménio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, caberd a
autoridade administrativa responsavel pelo
inquérito representar ao Ministério
Publico, paraa INDISPONIBILIDADE DOS
BENS DO INDICIADO.

Paragrafo dnico. A indisponibilidade a
que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

Art. 7°. Se houver indicios de ato de
improbidade, a autoridade que conhecer
dos fatos representara ao Ministério
Publico competente, para as providéncias
necessarias.

Art. 16. Na acdao por improbidade
administrativa podera ser formulado, em
carater antecedente ou incidente, PEDIDO
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS dos
réus, a fim de garantir a integral recom-
posicdo do erdrio ou do acréscimo
patrimonial resultante de enriquecimen-
toilicito. (...)

§ 1°-A. O pedido de indisponibilidade de
bens a que se refere o caput deste artigo
podera ser formulado independentemente
da representacao de que trata o art. 7°
destaLei. (...)

§ 10. A indisponibilidade recaira sobre
bens que assegurem exclusivamente o
integral ressarcimento do dano ao erario,
sem incidir sobre os valores a serem
eventualmente aplicados a titulo de multa
civil ou sobre acréscimo patrimonial
decorrente de atividade licita.
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Art. 8°

O SUCESSOR OU O HERDEIRO daquele que causar dano ao erario ou que se enriquecer
ilicitamente estio sujeitos apenas a obrigacdo de repara-lo até o limite do valor da heranca
ou do patrimdnio transferido.

Art. 8°-A

A RESPONSABILIDADE SUCESSORIA de que trata o art. 8° desta Lei aplica-se também na
hipotese de alteracao contratual, de transformacao, de incorporacgao, de fusdo oude cisdo
societaria.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses de fusdo e de incorporacio, a responsabilidade da
sucessora serd restrita a obrigacdo de reparacio integral do dano causado, até o limite do
patrimonio transferido, nao lhe sendo aplicaveis as demais sancoes previstas nesta Lei
decorrentes de atos e de fatos ocorridos antes da data da fusdo ou da incorporacao, exceto
no caso de simulacdo ou de evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

ART. 8° - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 8°. O SUCESSOR daquele que causar
lesdo ao patrimbnio publico ou se
enriquecer ilicitamente esta sujeito as
cominacoes desta lei até o limite do valor
da heranca.

Art. 8°. O SUCESSOR OU O HERDEIRO
daquele que causar dano ao erario ou que se
enriquecer ilicitamente estdo sujeitos
apenas a obrigacido de repara-lo até o
limite do valor da heranca ou do

patrimonio transferido.

Art. 8°-A. A responsabilidade sucesséria
de que trata o art. 8° desta Lei aplica-se
também na hipotese de alteracao
contratual, de transformacdo, de
incorporacdo, de fusdo ou de cisdo
societaria.

Paragrafo unico. Nas hipéteses de fusao e
de incorporacio, a responsabilidade da
sucessora serd restrita a obrigacdo de
reparacao integral do dano causado, até o
limite do patriménio transferido, nao lhe
sendo aplicidveis as demais sangoes
previstas nesta Lei decorrentes de atos e de
fatos ocorridos antes da data da fusao ou da
incorporacao, exceto no caso de simulagao
ou de evidente intuito de fraude,

devidamente comprovados.

Capitulo Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secgdo I - Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Importam Enriquecimento llicito

Art. 9°

Constitui ato de improbidade administrativa importando em ENRIQUECIMENTO ILICITO
auferir, mediante a pratica de ATO DOLOSO, qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou de
atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

l. receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissido, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por acdo ou omissao decorrente das atribuicées do agente
publico;

Il. perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem moével ou imédvel, ou a contratacdo de servicos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

XII.

perceber vantagem econdémica, direta ou indireta, para facilitar a alienacao,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

utilizar, em obra ou servico particular, qualquer bem mével, de propriedade ou a
disposicdo de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, bem como o
trabalho de servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas
entidades;

receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar
a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de
tal vantagem;

receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracao falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras plblicas ou
qualquer outro servico ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades referidas
no art. 1° desta Lei;

adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou
de funcao publica, e em razdo deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos
atos descritos no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolucio do
patriménio ou a renda do agente publico, assegurada a demonstracao pelo agente
da licitude da origem dessa evolucao;

aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acdo ou omissiao decorrente das atribuicdes do agente
publico, durante a atividade;

perceber vantagem econémica paraintermediar a liberacido ou aplicacido de verba
publica de qualquer natureza;

receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaracédo a que esteja obrigado;

incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimoénio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

ENRIQUECIMENTO ILICITO (ART. 9°) - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 9°. Constitui ato de improbidade
administrativa importando ENRIQUECI-
MENTO ILICITO auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao
do exercicio de cargo, mandato, funcao,
emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

Art. 9°. Constitui ato de improbidade
administrativa importando em ENRIQUE-
CIMENTO ILICITO auferir, mediante a
pratica de ATO DOLOSO, qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razido
do exercicio de cargo, de mandato, de
funcado, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

IV. utilizar, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta

IV. utilizar, em obra ou servico particular,
qualguer bem mével, de propriedade ou a
disposicdo de qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, bem como o
trabalho de servidores, de empregados ou

lei, bem como o trabalho de servidores | de terceiros contratados por essas
publicos, empregados ou terceiros | entidades;

contratados por essas entidades;

VI. receber vantagem econdmica de | VI. receber vantagem econdmica de

qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracao falsa sobre medicdo ou
avaliacdo em obras publicas ou qualquer
outro servico, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracdo falsa sobre qualquer
dado técnico que envolva obras publicas
ou qualquer outro servico ou sobre
quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta Lei;
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VII. adquirir, para si ou para outrem, no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcio publica, bens de qualquer natureza
cujo valor seja desproporcional a
evolucdo do patrimdnio ou a renda do
agente publico;

VII. adquirir, para si ou para outrem, no
exercicio de mandato, de cargo, de emprego
ou de funcdo publica, e em razdo deles, bens
de qualquer natureza, decorrentes dos
atos descritos no caput deste artigo, cujo
valor seja desproporcional a evolugdo do
patriménio ou a renda do agente publico,
assegurada a demonstracao pelo agente
da licitude da origem dessa evolugao;

Secdo Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Causam Prejuizo ao Erdrio

Art. 10

Constitui ato de improbidade administrativa que causa LESAO AO ERARIO qualquer acdo
ou omissdo DOLOSA, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas

no art. 1° desta Lei, e notadamente:

. facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagdo ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou
de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta

Lei;

1. permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares

aplicaveis a espécie;

Ill.  doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das

formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV. permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a

prestacdo de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V. permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacio de bem ou servico por preco

superior ao de mercado;

VI. realizar operacio financeira sem observancia das normas legais e regulamentares

ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl. conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observincia das formalidades

legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII.

IX. ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento;

X. agir ILICITAMENTE na arrecadacao de tributo ou de renda, bem como no que diz

frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebracio
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente,
acarretando perda patrimonial efetiva;

respeito a conservagao do patriménio publico;

XlI.  liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir

de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular;

XIl.  permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIll. permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV.

lei;

XV. celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotagao

celebrar contrato ou outroinstrumento que tenha por objeto a prestacdo de servicos
publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas na

orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
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facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagao, ao patriménio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebracio de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a

permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade
privada mediante celebracio de parcerias, sem a observancia das formalidades

celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

agir PARA A CONFIGURACAO DE ILICITO na celebracao, na fiscalizacdo e na analise
das prestacoes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com

XVI.
espécie;
XVILI.
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
XVIII.
XIX.
entidades privadas;
XX.

liberar recursos de parcerias firmadas pela administracao ptiblica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdoirregular.

Com as alteracoes que a Lei 13.204/2015 promoveu na Lei 13.019/2014, a redagao do
inciso XX ficou idéntica a redacao do XXI.

XXII.

conceder, aplicar ou manter BENEFICIO FINANCEIRO OU TRIBUTARIO
contrario ao que dispéem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar

116/2003.
§1°.

Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares nao
implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrerd imposicdo de ressarcimento, vedado o

enriguecimento sem causa das entidades referidas no art. 1° desta Lei.

§ 2°. A mera perda patrimonial decorrente da atividade econ6mica nio acarretara
improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso praticado com essa finalidade.

LESAO AO ERARIO (ART. 10) - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa LESAO AO
ERARIO qualquer acdo ou omiss3o,
DOLOSA ou CULPOSA, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta lei, e notadamente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa LESAO AO
ERARIO qualquer acdo ou omissio
DOLOSA, que enseje, efetiva e comprova-
damente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapi-
dacao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

I. facilitar ou concorrer por qualquer
forma para a incorporacao ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

I. facilitar ou concorrer, por qualquer
forma, para a indevida incorporaciao ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de
valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades referidas no art. 1° desta Lei;

VIIl. frustrar a licitude de processo
licitatorio ou de processo seletivo para
celebracao de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensa-los indevida-
mente;

VIIl. frustrar a licitude de processo
licitatério ou de processo seletivo para
celebracio de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensa-los indevida-
mente, ACARRETANDO PERDA PATRIMO-
NIAL EFETIVA,;

X. agir NEGLIGENTEMENTE na arrecada-
¢ao de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacao do patriménio
publico;

X. agir ILICITAMENTE na arrecadacao de
tributo ou de renda, bem como no que diz
respeito a conservacdo do patriménio
publico;

XIX. agir NEGLIGENTEMENTE na celebra-
¢ao, fiscalizacdo e analise das prestacoes

XIX. agir PARA A CONFIGURACAO DE
ILICITO na celebracao, na fiscalizacdo e na
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de contas de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades
privadas;

andlise das prestacoes de contas de
parcerias firmadas pela administracdo
publica com entidades privadas;

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade
administrativa qualquer acdo ou omissido
para conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispéem o capute o § 1°
do art. 8°-AdaLC 116/2003.

XXIl. conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispéem o capute o § 1°
do art.8°-AdaLC 116/2003.

Lei Complementar 116/2003, art. 8°-A:

(...)

e aquaviario de passageiros.

A aliguota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza é de 2%.

§ 1°. O imposto nédo serd objeto de concessdo de isenc¢des, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de célculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota
minima estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem os subitens 7.02,
7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

7.02. Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalacido e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos
fora do local da prestagdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05. Reparacao, conservacio e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos,
fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

16.01. Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metrovidrio, ferroviario

ART. 10-A - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

para conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispéem o capute o § 1°
do art. 8°-Ada LC 116/2003.

ANTES DEPOIS
Art. 10-A. Constitui ato de improbidade | LESAO AO ERARIO
administrativa qualquer acdo ou omissdo | Art. 10, XXII. conceder, aplicar ou

manter beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispéem o capute o § 1°
do art.8°-AdaLC 116/2003.

Secdo Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Atentam Contra os Principios da Administra¢gdo Publica

Art. N

Constitui ato de~impro'bidade administrativa que ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA a acdo ou omissio DOLOSA que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes

condutas:
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Ill.  revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacgao
privilegiada ou colocando em risco a seguranca da sociedade e do Estado;

IV.  negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razao de sua imprescindibilidade
para asegurancadasociedade e do Estado ou de outras hipéteses instituidas em lei;

V.  frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico,
de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtencdo de beneficio
proéprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

VI. deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha
das condic¢es para isso, com vistas a ocultar irregularidades;

VII. revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

VIII. descumprir as normas relativas a celebracgao, fiscalizagcao e aprovacao de contas

de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas.

XI.  nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o 3° grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcao gratificada
na administracao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacgoes reciprocas;

XIl.  praticar, no dambito da administracdo publica e com recursos do erério, ato de
publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de
forma a PROMOVER INEQUIVOCO ENALTECIMENTO do agente publico e
PERSONALIZACAO de atos, de programas, de obras, de servicos ou de campanhas
dos érgaos publicos.

8§ 1°.  Nos termos da Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupcéo, promulgada pelo
Decreto 5.687/06, somente havera improbidade administrativa, na aplicacdo deste artigo,
quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito
ou beneficio indevido parasi ou para outra pessoa ou entidade.

§ 2°, Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de
improbidade administrativa instituidos por lei.

§ 3°. O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata este artigo
pressupde a demonstragao objetiva da pratica de ilegalidade no exercicio da funcao publica,
com a indicacdo das normas constitucionais, legais ou infralegais violadas.

§ 4°, Os atos de improbidade de que trata este artigo EXIGEM LESIVIDADE
RELEVANTE AO BEM JURIDICO TUTELADO para serem passiveis de sancionamento e
independem do reconhecimento da producao de danos ao erario e de enriquecimento ilicito
dos agentes publicos.

§ 5°. Nao se configurara improbidade a mera nomeacao ou indicacio politica por
parte dos detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a afericio de DOLO com
finalidadeilicita por parte do agente.

ATOS CONTRA OS PRINCIPIOS (ART. 11) - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA gualquer acio ou omissio que
viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicées, e notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA a ac3o ou omissdo DOLOSA que
viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracteri-
zada por uma das seguintes condutas:

IIl. revelar fato ou circunstancia de que
tem ciéncia em razao das atribuicoes e que
deva permanecer em segredo;

I1l. revelar fato ou circunstancia de que
tem ciéncia em razao das atribuicoes e que
deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informacdo privilegiada
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ou colocando em risco a seguranca da
sociedade e do Estado;

IV. negar publicidade aos atos oficiais;

IV. negar publicidade aos atos oficiais,
exceto em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado
ou de outras hipéteses instituidas em lei;

V. frustrar a licitude de concurso publico;

V. frustrar, em ofensa a imparcialidade, o
carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de
procedimento licitatério, com vistas a
obtencdo de beneficio préprio, direto ou
indireto, ou de terceiros;

VI. deixar de prestar contas quando
esteja obrigado a fazé-lo;

VI. deixar de prestar contas quando
esteja obrigado a fazé-lo, desde que
disponha das condicées para isso, com vistas
a ocultar irregularidades;

NEPOTISMO:

XI. nomear coénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o 3° grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcao, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissao ou de
confianca ou, ainda, de funcao gratificada
na administracdo publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas;

PROMOGAO PESSOAL

XIl. praticar, no ambito da administracao
publica e com recursos do erério, ato de
publicidade que contrarie o disposto no §
1° do art. 37 da Constituicao Federal, de
forma a PROMOVER INEQUIVOCO
ENALTECIMENTO do agente publico e
PERSONALIZACAO de atos, de programas,
deobras, de servicos ou de campanhas dos
Orgaos publicos.

I. praticar ato visando fim proibido em lei
ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il. retardar ou deixar
indevidamente, ato de oficio;

de praticar,

IX. deixar de cumprir a exigéncia de
requisitos de acessibilidade previstos na
legislacao;

X. transferir recurso a entidade privada,
em razdo da prestacio de servicos na area
de saude sem a prévia celebracdo de
contrato, convénio ou instrumento
congénere, nos termos do pardgrafo Unico
do art. 24 da Lei 8.080/1990.

LEGISLACAO 360

SEUS CADERNOS DE ESTUDOS

68



Capitulo Il - Das Penas

Art. 12

Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sancOes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

na hipotese do art. 9° desta Lei (ENRIQUECIMENTO ILICITO), perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da funcao publica, suspensao
dos direitos politicos até 14 anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor
do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo
nao superior a 14 anos;

na hipdtese do art. 10 desta Lei (LESAO AO ERARIO), perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcgao publica, suspensao dos direitos politicos até 12 anos, pagamento de multa
civil equivalente ao valor do dano e proibicao de contratar com o poder publico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 anos;

na hipétese do art. 11 desta Lei (ATOS CONTRA OS PRINCIPIOS), pagamento de
multa civil de até 24x o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicao
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 anos;

ATENCAO! O STF, no julgamento da ADI 4.295/DF, declarou a constitucionalidade do
art. 12 e seus incisos da Lei 8.429/92.

PENALIDADES POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 14.230/21)

ENRIQUECIMENTO
ILICITO (art. 9°)

PREJUIZO AO ERARIO
(art. 10)

ATOS CONTRA OS
PRINCIPIOS (art. 11)

Perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao
patrimonio

Perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer
estacircunstancia

Perda da funcao publica

Perda da funcao publica

Suspensao dos direitos
politicos até 14 anos

Suspensao dos direitos
politicos até 12 anos

Pagamento de multa civil
equivalente ao valor do
acréscimo patrimonial

Pagamento de multa civil
equivalente ao valor do
dano

Pagamento de multa civil
até 24x o valorda
remuneracao percebida
pelo agente

Proibicao de contratar
com o poder publico oude
receber beneficios ou
incentivos fiscais ou
crediticios, pelo prazo

nao superior a 14 anos

Proibicao de contratar
com o poder publico ou de
receber beneficios ou
incentivos fiscais ou
crediticios, pelo prazo

nao superior a 12 anos

Proibicao de contratar
com o poder publico ou de
receber beneficios ou
incentivos fiscais ou
crediticios, pelo prazo

nio superior a4 anos
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ART. 12 - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES DEPOIS

Suspensao dos

.. e 8 a 10 anos Até 14 anos
direitos politicos

Até 3x o valor Equivalente ao

ENRIQUECIMENTO Multa do acréscimo acréscimo
ILICITO patrimonial patrimonial
(art. 9°) Proibicdo de
contratar como Ndo superior a
s 10 anos
poder publico / 14 anos

receber beneficios

SR Ee 5a8anos Até 12 anos
direitos politicos =
PREJUIZO AO Multa Até 2x o valor Equivalente ao
ERARIO do dano valor do dano
(art. 10) Proibicao de
contratar como 5 anos Ndo superior a
poder publico / 12 anos
receber beneficios
Suspensao dos 345 anos )
direitos politicos
ATOS CONTRA OS Multa Até 100x o valor Até 24x o valor
PRINCIPIOS daremuneracdo | daremuneracao
(art. 11) Proibicao de
contratar como 3 anos Ndo superior a
poder publico / 4 anos

receber beneficios

§ 1°. Asangdo de perda da fungdo publica, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha
com o poder publico na época do cometimento da infragdo, podendo o magistrado, na hipétese do
inciso | do caput deste artigo, e em cardter excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas
as circunstdncias do caso e a gravidade da infragao.

ATENCAO! O art. 12, § 1°, da LIA estd com sua EFICACIA SUSPENSA por forca do
deferimento de medida cautelar na ADI 7236.

§ 2°. A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em virtude da
situacdo econdmica do réu, o valor calculado na forma dos incisos |, Il e Ill do caput deste
artigo é ineficaz para reprovacao e prevencao do ato de improbidade.

§ 3°. Na responsabilizacdo da pessoa juridica, deverao ser considerados os efeitos
econdmicos e sociais das sancoes, de modo a viabilizar a manutencao de suas atividades.

§ 4°. EM CARATER EXCEPCIONAL E POR MOTIVOS RELEVANTES DEVIDAMENTE
JUSTIFICADOS, a sanciao de proibicdo de contratacdo com o poder puiblico pode
extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade, observados os impactos
econdmicos e sociais das sancoes, de forma a preservar a funcdo social da pessoa juridica,
conforme disposto no § 3° deste artigo.

§ 5°. No caso de ATOS DE MENOR OFENSA AOS BENS JURIDICOS tutelados por esta
Lei,a sancao limitar-se-a a aplicacdo de MULTA, sem prejuizo do ressarcimentodo danoeda
perda dos valores obtidos, quando for o caso, nos termos do caput deste artigo.

§ 6°. Seocorrerlesio ao patrimonio publico, a reparacao do dano a que se refere esta Lei
devera deduzir o ressarcimento ocorrido nas instancias criminal, civil e administrativa
que tiver por objeto os mesmos fatos.

§ 7°. Assancoes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei e na Lein® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, deverao observar o principio constitucional do non bis in idem.

§ 8°. A sancio de proibicao de contratacdo com o poder publico devera constar do
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) de que trata a Lei 12.846/2013,
observadas as limitagées territoriais contidas em decisao judicial, conforme disposto no §
4° deste artigo.
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§ 9°. As sangOes previstas neste artigo somente poderdo ser executadas apds o
transito em julgado da sentenca condenatéria.

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da sancdo de suspensdo dos direitos politicos,
computar-se-d retroativamente o intervalo de tempo entre a decisdo colegiada e o trdnsito em
julgado da sentenca condenatoéria.

ATENCAO! O art. 12, § 10°, da LIA esta com sua EFICACIA SUSPENSA por forca do
deferimento de medida cautelar na ADI 7236.

Capitulo IV - Da Declarag¢do de Bens

Art. 13

A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao de declaracao
de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servico de pessoal
competente.

§ 2°, A declaracido de bens a que se refere o caput deste artigo sera atualizada
anualmente e na data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, do cargo, do
emprego ou da funcao.

§ 3°. Sera apenado com a pena de DEMISSAO, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis,
o agente publico que se recusar a prestar a declaraciao dos bens a que se refere o caput
deste artigo dentro do prazo determinado ou que prestar declaracao falsa.

ATENCAO! O STF, no julgamento da ADI 4.295/DF, declarou a constitucionalidade do
art. 13 da Lei 8.429/92.

ART. 13 - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 13. A posse e o exercicio de agente
publico ficam condicionados a apresen-
tacao de declaracido dos bens e valores
que compdem o seu patrimoénio privado, a
fim de ser arquivada no servico de pessoal
competente.

§ 4°. O declarante, a seu critério, podera
entregar cépia da declaracao anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal
na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer
natureza, com as necessarias atualizacdes,
para suprir a exigéncia contida no caput e no
§ 2° deste artigo.

Art. 13. A posse e o exercicio de agente
publico ficam condicionados a apresen-
tacdo de DECLARACAO DE IMPOSTO DE
RENDA e proventos de qualquer natureza,
que tenha sido apresentada a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, a fim
de ser arquivada no servico de pessoal
competente.

DECLARAGAO ANUAL DE BENS E VALORES DOS SERVIDORES PUBLICOS

regulamentar.

08/08/2022 (Info 747).

Nao extrapola o poder regulamentar da Administracao Publica, ou os principios que a
regem, Decreto Estadual que dispde sobre o dever de agentes pubicos disponibilizarem
informacodes sobre seus bens e evolucio patrimonial.

Osservidores publicos ja estao, por forcado art. 13 da Lei 8.429/92, obrigados na posse
e depois, anualmente, a disponibilizar informacdes sobre seus bens e evolucao
patrimonial, razdo pela qual conclui-se que o Decreto nio extrapolou o poder

STJ. 17 Turma. Agint nos EDcl no RMS 55819-MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em
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Capitulo V - Do Procedimento Administrativo e do Processo
Judicial

Art. 14

Qualquer pessoa poderd REPRESENTAR A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA competente
para que seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1°. A REPRESENTACAO, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, conterd a
qualificacdo do representante, as informacdes sobre o fato e sua autoria e a indicacio das
provas de que tenha conhecimento.

§ 2°. A autoridade administrativa REJEITARA A REPRESENTACAO, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo nao impede a representacao ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 3°. Atendidos os requisitos da representacio, a autoridade determinara a imediata
apuracao dos fatos, observada a legislacido que regula o processo administrativo disciplinar
aplicavel ao agente.

ART. 14, § 3° - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

§ 3°. Atendidos os requisitos da represen-
tacdo, a autoridade determinara aimediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de
servidores federais, serd processada na
forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lei

§ 3°. Atendidos os requisitos da represen-
tacdo, a autoridade determinara aimediata
apuracao dos fatos, observada a legislacdo
que regula o processo administrativo
disciplinar aplicdvel ao agente.

8.112/1990 e, em se tratando de servidor
militar, de acordo com os respectivos
regulamentos disciplinares.

Art. 15

A COMISSAO PROCESSANTE dard conhecimento ao Ministério Pablico e ao Tribunal ou
Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de
ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poder3, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

ATENCAO! O STF, no julgamento da ADI 4.295/DF, declarou a constitucionalidade do
art. 15 da Lei 8.429/92.

Art. 16

Na acdo por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater antecedente ou
incidente, PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS dos réus, a fim de garantir aintegral
recomposicao do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

§ 1°-A. O PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS a que se refere o caput deste
artigo podera ser formulado independentemente da representacao de que trata o art. 7°
desta Lei.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput
deste artigo incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicagbes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 3°. O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo apenas
serd deferido mediante a demonstracao no caso concreto de perigo de dano irreparavel
ou de risco ao resultado (til do processo, desde que o juiz se convenca da probabilidade da
ocorréncia dos atos descritos na peticio inicial com fundamento nos respectivos elementos
de instrucao, apoés a oitiva do réu em 5 dias.

§ 4°, Aindisponibilidade de bens podera ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre
que o contraditério prévio puder comprovadamente frustrar a efetividade da medida ou
houver outras circunstancias que recomendem a protecao liminar, ndo podendo a urgéncia
ser presumida.
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