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Lei 5.172/66

Codigo
Tributario
Nacional

Dispoe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Atualizada até a Lei Complementar 201/23.
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DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°
Esta Lei regula, com fundamento na (1 o SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL e
estabelece, com fundamento no (2.as NORMAS GERAIS DE

DIREITO TRIBUTARIO aplicaveis a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios, sem prejuizo
darespectiva legislacdo complementar, supletiva ou regulamentar.

Este artigo faz referéncia a Constituicdo Federal de 1946. A luz da CF/88, leia-se:
() arts. 145 a 162 da CF/88 (Sistema Tributario Nacional); e
(2) arts. 24, §§ 1° a 4°, e 146, da CF/88 (competéncia para legislar).

COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

E o poder legiferante das entidades tributantes quanto a criacio
de tributos que lhes sdo genuina e exclusivamente peculiares.

Competéncia | . elad »;
PRIVATIVA , TODOS * » mpos‘tos.( ~\/eJa a ta? elado art. 16)
» Contribuicdes (*veja a tabela do art. 5°)
» Unido » Empréstimos compulsérios

S3o0 os tributos vinculados (taxas e contribuicdes de melhoria).
Esta competéncia indica que Unido, Estados, Municipios ou DF
poderdo ser os sujeitos ativos das taxas ou contribuicoes de

Competéncia ; 8
melhoria, desde que realizem os fatos geradores.

COMUM

» Taxas

TODOS
’ » Contribuicoes de melhoria

Disposta no art. 147 da CF, esta competéncia diz respeito ao poder
de instituicdo de impostos pela Unido, nos Territérios Federais, e

Competéncia
& pelo DF, em sua base territorial.

CUMULATIVA

ou MULTIPLA » Unido » Todos os tributos (embora o art. 147 da CF
» DF mencione apenas impostos)
Esta competéncia refere-se ao poder de instituir os empréstimos
compulsérios (art. 148 da CF) e as contribuicées especiais (art.
149 da CF).

Unio » Empréstimos compulsorios
>
Competéncia » Contribuicoes especiais (art. 149, caput, da CF)
ESPECIAL » Estados

» DF » Contribuicdes especiais (art. 149, § 1°, da CF)
» Municipios
» Municipios | > Contribuicio especial - CIP/COSIP (art. 149-A,
» DF da CF)

Esta competéncia refere-se ao poder de instituir tributo diverso
Competéncia daqueles discriminados na Constituicdo. Estd disposta em dois
RESIDUAL ou dispositivos da CF: art. 154, l e art. 195, § 4°.

REMANESCENTE Unido » Impostos residuais (art. 154, I, CF)
>
» Contribuicoes residuais (art. 195, § 4°, CF)

Art. 154, 1l, da CF c/c o art. 76 deste Cdodigo: Esta competéncia
Competéncia refere-se ao poder de instituicdo, pela Unido, por meio de lei
EXTRAORDINARIA ordinéaria federal, do imposto extraordinario de guerra (IEG).

» Unido > Imposto extraordinario de guerra (IEG)

CF, art. 156-A. lLei complementar instituird
imposto sobre bens e servicos de COMPETENCIA
COMPARTILHADA entre ESTADOS, DF e
MUNICIPIOS.

Imposto de COMPETENCIA
COMPARTILHADA entre
ESTADOS, DF e MUNICIPIOS

Zw 13
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Livro Primeiro - Sistema Tributdario Nacional

TITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 2°

O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL é regido pelo disposto

em leis complementares, em resolucdes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicoes e em leis estaduais, e em leis
municipais.

Conforme ensina Hugo de Brito Machado Segundo,

Ao se reportar a “leis federais”, depois de haver mencionado as normas
constitucionais e as leis complementares, o CTN deixa claro haver adotado a
classificacdo segundo a qual as leis complementares de “normas gerais” sdo leis
nacionais, e ndo propriamente leis federais.

Jano que se refere a auséncia de remissao as leis organicas municipais,

O CTN nao se reporta as leis organicas dos Municipios porque quando de sua edicao,
sob a vigéncia da Constituicdo de 1946, tais entes nao dispunham da autonomia e do
papel de destaque no pacto federativo que lhes deu a Constituicdo Federal de 1988.

Sobre as medidas provisoérias,

Como surgiram com o advento da CF de 1988, o CTN nio faz referéncia. Entretanto,
por terem forca de lei e ndo haver vedacido constitucional a utilizagao, tais atos sdo
incluidos no sistema tributario nacional e utilizados para tratar de matéria tributaria.

Art. 3°

TRIBUTO é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

CONCEITO DE TRIBUTO

i O art. 3.° do CTN, ao mencionar “prestacdo pecuniaria”,
PRESTACAO PECUNIARIA | busca evitar o tributo in natura (em bens) ou o tributo in
labore (em trabalho / servicos).

Nao contratual

O tributo é prestacdo compulséria,

COMPULSORIO Nao voluntaria

portanto:
Nao facultativa
NAO CONSTITUI O tributo ndo pode ser confundido com sancado pela
SANCAQ DEATO ILICITO | préaticade atoilicito, sob pena de tratar-se de multa, ndo de
/NAO E MULTA tributo.

O tributo tem origem legal e seu nascimento se da pela
realizacio do fato descrito na hipotese de incidéncia, sendo
irrelevante a vontade das partes, conforme estabelecem os
arts. 118, 123 e 126 deste Cédigo.

INSTITUIDO POR LEI

Conforme define o art. 142 deste Cddigo, lancamento é o
COBRADO MEDIANTE . A . .
ATIVIDADE VINCULADA, | Piocetimente de exgibiliade co irinuo, svidad
/LANCAMENTO oministrativa  p ’
discricionariedade.

Art. 4°

A NATUREZA JURIDICA ESPECIFICA DO TRIBUTO é DETERMINADA pelo FATO
GERADOR da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

l. adenominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
1. adestinacao legal do produto da sua arrecadacéo.

‘ Sobre este artigo, Eduardo Sabbag comenta que: ‘
| Da concretizacao da hipétese de incidéncia, tem-se o fato gerador ou fato jurigeno. O |

360 -



fato gerador é o momento, na linha do tempo, de significativa relevancia, uma vez que
a natureza do tributo (taxas, impostos, contribuicdes de melhoria) ai se define.
Conforme dispde o dispositivo em questio, a denominacido ou nome dos tributos sdo
irrelevantes. A destinacdo do importe que resultou na arrecadacao sera objeto de
estudo realizado por outro ordenamento juridico, e ndo do Direito Tributario. Este
tem seu campo de atuacio restrito aos momentos que preferem a extin¢do do vinculo
fiscal.

Relativamente aos empréstimos compulsérios e as contribuicdes, ndo sdo tributos
definidos pelo fato gerador, mas sim pela finalidade para o qual foram criados. Trata-
se de gravames finalisticos. Por estarazio, sdo irrelevantes seus fatos geradores, uma
vez que tais tributos ndo foram instituidos em funcao deles. Diz-se, nesse compasso,
queoart.4.°l ell,do Cédigo Tributario Nacional ndo se aplica aos mesmos.

Assim, para fixar:
Nao importa a destinacdo legal do produto da sua arrecadacdo e demais
caracteristicas formais, nem a denominacao trazida pelo legislador. O que define a

espécie tributaria é o seu fato gerador, com a excecao feita aos empréstimos
compulsérios e as contribuicoes.

Art. 5°

Os TRIBUTOS sdo IMPOSTOS, TAXAS e CONTRIBUIGOES DE MELHORIA.

Conforme esquematizado na tabela a seguir, a doutrina e a jurisprudéncia entendem
que, além das 3 espécies tributarias mencionadas no art. 145 da Constituicdo e neste
art. 5°, sdo considerados tributos os empréstimos compulsérios e as contribuicoes,
totalizando 5 espécies tributarias:

ESPECIES TRIBUTARIAS

CONTRIBUICOES
de MELHORIA

CONTRIBUICOES
de MELHORIA

contribuicées de
melhoria dentro da
suadrea de
competéncia)

TEORIA DA TEORIA DA
TRIPARTICAO PENTAPARTICAO
(ou tripartite) (ou quinquipartite) COMPETENCIA FUNDAMENTO
Art. 145 da CF Entendimento
eart. 5°do CTN do STF
PRIVATIVA
(Cada ente s6 pode Art. 145. | da CF
IMPOSTOS IMPOSTOS institui ’ o
mstltutlr aqugle que +Art. 16 do CTN
estd previsto
expressamente)
COMUM Art. 145, 1l, da CF
TAXAS TAXAS o
(Todos os entes +Art. 77 do CTN
podem instituir
taxas e

Art. 145, Ill, da CF
+Art. 81do CTN

EMPRESTIMOS
COMPULSORIOS

PRIVATIVA
da UNIAO

Art. 148 da CF
+Art. 15do CTN

CONTRIBUICOES
ESPECIAIS

PRIVATIVA
da UNIAO *

* Excecao 1:
Contribuicdo
instituida pelos
Municipios ou
Estados para
custeio do RPPS

* Excecgao 2:
Contribuicdo de
lluminacao
Publica instituida
pelo Municipio.

Arts. 149 e
149-Ada CF

360
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CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS *

Fato gerador vincula-se a uma contraprestacao estatal.

VINCULADO
Ex: taxa e contribuicdo de melhoria.
NAO Fato gerador ndo se vincula a contraprestacao estatal.
VINCULADO Ex.: impostos.
FISCAL Finalidade de arrecadar recursos para cobrir despesas publicas.

Ex: IR, IPTU, ICMS.

EXTRAFISCAL

Finalidade ndo arrecadatédria. Sua finalidade pode ser econdmica,
desestimulo a manutencao de propriedades improdutivas, etc.

Ex:1I, IE, ITR.

A arrecadacdo ndo é destinada aos entes politicos da Federacao,

PARAFISCAL destinando-se a 6rgdos autébnomos fiscalizadores de algumas
profissdes ou do interesse de categorias econdmicas especificas.
DIRETO O contribuinte de direito é também contribuinte de fato.
Ex: IR.
O contribuinte de direito recolhe o valor aos cofres publicos, mas
INDIRETO transfere o 6nus econdmico para outra pessoa, chamada contribuinte
de fato.
Ex: ICMS.
REAL E aquele graduado unicamente em funcdo do aspecto econdmico da
operacgao.
PESSOAL E aquele graduado em funcéo das condices de cada contribuinte.

* Conforme ensina Roberval Rocha.

LEGISLACAO 360

SEUS CADERNOS DE ESTUDOS
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TITULO Il - COMPETENCIA TRIBUTARIA

Capitulo I - Disposi¢cées Gerais

Art. 6°

A ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL de COMPETENCIA TRIBUTARIA compreende a
COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA, ressalvadas as limitacdes contidas na Constituicdo
Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis Organicas do DF e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

tributéria.

A atribuicdo da competéncia tributdria a determinado ente politico, feita pela
Constituicdo, compreende a atribuicdo da competéncia para legislar a respeito do
tributo correspondente, como consequéncia direta do principio da legalidade

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a
outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a competéncia legislativa daquela a

que tenham sido atribuidos.

Este paragrafo esclarece que a partilha da receita obtida com um tributo néo altera a
competéncia legislativa.

Veja atabela ao final do art. 1°.

Art. 7°

ACOMPETENCIATRIBUTARIA é INDELEGAVEL, salvo atribuicdo das funcdes de arrecadar
ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em

matériatributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra

Ser indelegavel é uma das caracteristicas mais importantes da competéncia tributaria.
Significa dizer que se a Constituicdo Federal determina que cabe a Unido instituir
determinado imposto, ela ndo pode delegar tal competéncia a outro ente.

Entretanto, nada impede que seja delegada as funcdes de arrecadar, cobrar e fiscalizar
tributos, bem como as funcbes de executar leis, servicos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria. Tal delegacio, referente a capacidade tributaria
ativa, ocorre a outra pessoa juridica de direito publico.

“§ 3°do art. 18 da Constituicdo” faz referéncia a CF de 1946.

SUJEITOS DA RELAGCAO TRIBUTARIA *

SUJEITO ATIVO

O sujeito ativo darelagdo juridico tributaria sera a pessoa
juridica de direito publico com atribuicdo para exigir o
tributo (art. 119 do CTN), podendo ser apenas o detentor
da capacidade tributdria ativa.

Esse sujeito poderd, ainda, ser modificado nos casos de
desmembramento territorial com sub-rogacdo nos
respectivos direitos crediticios (art. 120 do CTN).

SUJEITO PASSIVO

Sujeito passivo da relacao juridico tributéria sera aquele

chamando ao pagamento da exacao, dividindo-se em:

» Contribuinte: aquele que pratica de forma pessoal e
direta do fato gerador do tributo (art. 121, paragrafo
unico, |, do CTN);

> Responsavel tributario: sem se revestir da condicdode
contribuinte, sua obrigacdo decorre da lei (art. 121,
paragrafo Unico, I, do CTN).

CONVENGCOES
PARTICULARES

As convencbes particulares (contratos privados), em
regra, ndo podem modificar a identificacdo do sujeito
passivo da obrigacao tributaria (art. 123 do CTN).

360
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SOLIDARIEDADE
TRIBUTARIA

A solidariedade tributédria configura-se apenas no polo
passivo da relacdo, subdividindo-se em de fato e de
direito.

Atente-se para a inexisténcia do beneficio de ordem em
matéria tributaria (art. 124, paragrafo tinico, do CTN).

Seus efeitos seriam (art. 125 do CTN):
» O pagamento realizado por um aproveitard a todos;

» A isencdo/remissdo exonera todos os obrigados,
ressalvado se concedido pessoalmente a um deles,
subsistindo a solidariedade aos demais pelo saldo;

» A interrupcdo da prescricdo favorece ou prejudicara a
todos.

CAPACIDADE
TRIBUTARIA
PASSIVA

A capacidade tributdria passiva ndo dependerd da
capacidade civil das pessoas naturais, de limitacdes no
exercicio de atividades ou administracdo de bens ou
negocios, bem como da formal constituicdo da pessoa
juridica (art. 126 do CTN).

DOMICILIO
TRIBUTARIO

A regra consiste na eleicdo do domicilio pelo proprio
sujeito passivo, podendo o fisco recusa-lo se
impossibilitar ou dificultar a arrecadacéo e fiscalizacao.
Aplicar-se-aregras especificas para pessoa fisica (natural)
e juridicas de direito privado e publico, quando existir
omissdo ou recusa na eleicdo (art. 127 do CTN).

* Conforme ensina Rafael Novais.

§ 1°. A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que competem

a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2°. A atribuicido pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa

juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3°. Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito

privado, do encargo ou da funcdo de arrecadar tributos.

DIFERENGAS ENTRE COMPETENCIA TRIBUTARIA E CAPACIDADE ATIVA

COMPETENCIA TRIBUTARIA CAPACIDADE ATIVA

Instituir/criar tributos Fiscalizar, executar e arrecadar tributos

Atribuicio legislativa

Atribuicdo executiva ou administrativa

Indelegavel Delegavel
Qualquer pessoa juridica de direito
Unido, Estados, DF e Municipios publico que receba delegacio do ente

competente

Art. 8°

O nao-exercicio da COMPETENCIA TRIBUTARIA nio a defere a pessoa juridica de direito

publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.

SUMULA 69, STF: A Constituicio estadual nido pode estabelecer limite para o
aumento de tributos municipais.

Capitulo Il - Limitagcées da Competéncia Tributdria

Secgdo I - Disposi¢cées Gerais

Os artigos a seguir (9° a 15) abordam as limitacdes ao poder de tributar, mas varios
dispositivos ndo estdo de acordo com a CF/88. Leia estes dispositivos com atencao,
observando os comentdrios e a tabela que elaboramos ao final do art. 9°.
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Art. 9°

E VEDADO d UNIAO, aos ESTADOS, ao DF e aos MUNICIPIOS:

. instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a
majoracao, o disposto nos arts. 21 (Imposto de Importacdo - Il), 26 (Imposto de

Exportacdo - IE) e 65 (IOF);

1. cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei posterior a data

inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

Ill.  estabelecer limitacdes ao trafego, no territério nacional, de pessoas ou

mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais;

IV.  cobrarimposto sobre:

a.
b.

C.

d.

§ 1°. Odisposto noinciso IV ndo exclui a atribuicéo, por lei, as entidades nele referidas, da
condicdo de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da
pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios do cumprimento de obrigacdes tributarias por

terceiros.

§ 2°. O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se, exclusivamente, aos servicos proprios
das pessoas juridicas de direito publico a que se refere este artigo, e inerentes aos seus

o patrimodnio, a renda ou os servicos uns dos outros;

templos de qualquer culto;

o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacido e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os

requisitos fixados na Secao Il deste Capitulo;

papel destinado exclusivamente d impressao de jornais, periédicos e livros.

objetivos.
LIMITACOES DA COMPETENCIA TRIBUTARIA
Os entes tributantes sé poderdo criar ou aumentar
tributo por meio de lei.
O estudo deste principio pode ser feito no art. 150, |,
daCFc/cart. 97 do CTN.
Excecoes*, conforme o art. 153, § 1°, da CF -
impostos federais que poderdo ter suas aliquotas
majoradas ou reduzidas por ato do Poder Executivo:
» Imposto de Importacéao (11);
> Imposto de Exportacao (IE);
Art. 9°.1. Principio da » Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); e
do CTN LEGALID.ADE » Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF).

TRIBUTARIA
Excecao*, conforme o art. 177,§84°,1,b,da CF:
» CIDE - Combustiveis
Excecao*, conforme o art. 155, § 4°, 1V, da CF:
» ICMS - Combustiveis
Excecao*, conforme o Art. 97,8 2°,do CTN:
» Atualizacdo do valor monetario da respectiva

base de célculo
* Ver tabela ao final do art. 149-A da CF.
Este principio, também chamado de principio da
eficacia diferida, estd previsto nas alineas b e ¢ do
inciso Il do art. 150 da CF, respectivamente:
» Anterioridade anual ou anterioridade de exercicio
. financeiro;
Art. 9°, 11 Principio da » Anterioridad imal (90 dias)
do C'[:N’ ANTER'ORJDADE nterioridade nonagesima 1as).

TRIBUTARIA Excecdes 3 ANTERIORIDADE ANUAL, conforme o
art. 150, § 1° (parte inicial), da CF:
» Imposto de Importacéo (11);
» Imposto de Exportacao (IE);
> Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

360

LEGISLACAO 360

SEUS CADERNOS DE ESTUDOS

19



» Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF);
> Imposto Extraordinario de Guerra (IEG);

> Empréstimo Compulsério para Calamidade
Publica ou para Guerra Externa;

» CIDE - Combustiveis;
» ICMS - Combustiveis.

Excecdes 3 ANTERIORIDADE NONAGESIMAL (90
dias), conforme o art. 150, § 1° (segunda parte), da CF:

» Imposto de Importacéao (11);

> Imposto de Exportacao (IE);

> Imposto de Renda (IR);

» Imposto sobre Operacgées Financeiras (IOF);
> Imposto Extraordinario de Guerra (IEG);

> Empréstimo Compulsério para Calamidade
Publica ou para Guerra Externa; e

» Alteracdes na base de calculo do IPTU e IPVA

Previsto no art. 150, V, da CF, este principio
determina que a intermunicipalidade (transposicio
de Municipios) e a interestadualidade (transposicio
de Estados) ndo poderdo ser fatos geradores de

_ Principioda quaisquer tributos.
Art. 9° 1lI, NAO LIMITACAO E -
doCTN | AOTRAFEGODE | “X€€¢0¢s:

PESSOASE BENS | ®> Cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico (art. 150, V, parte
final, da CF)

» ICMS exigido pelas autoridades fiscais nos Postos
de Fiscalizacdo das rodovias (doutrina).

As imunidades tributarias sdo normas constitucionais

) de desoneracao tributdria, caracterizada como uma

Art. 95 IV, IMUNIDADES regra de competéncia negativa ou ndo incidéncia
do CTN TRIBUTARIAS prevista na Constituicdo Federal. *
* Veja o comentdrio ap6s esta tabela.

Conforme o disposto no art. 150, VI, a, da CF, é

Art. 9° 1V, a, IMU[\IIDADE vedado a Uniao, aos Estados, ao DF e aos Municipios

do CTN RECIPROCA a instituicdo de impostos sobre patriménio, renda

ou servicos uns dos outros.

Disposta no art. 150, VI, b, da CF, a imunidade

religiosa busca a preservacao da liberdade de culto e

da postura de nio identificacio do Estado com

qualquer religido (art. 19, I, da CF).

Condicoes que devem ser cumpridas para que o

IMUNIDADE templo desfrute da imunidade, conforme ensina
Art. 9% 1V, b, | para TEMPLOS DE | Eduardo Sabbag:
do CTN QUALQUER » A prova do reinvestimento integral do montante
CUuLTO pecuniario advindo das atividades conexas na
consecucao dos objetivos institucionais da Igreja;

» A prova da inexisténcia de prejuizo a livre
concorréncia, impedindo-se o cunho empresarial
na atividade financeira desempenhada (STF, RE
87.890).

IMUNIDADE para PARTIDOS POLITICOS

IMUNIDADE para ENTIDADES SINDICAIS DE TRABALHADORES

Argog’c’m % | IMUNIDADE para INSTITUICOES DE EDUCACAO

IMUNIDADE para ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Estas quatro imunidades estdo dispostas no art. 150, VI, ¢, da CF.
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Conforme ensina Eduardo Sabbag, o art. 150, VI, d, da
CF da lugar a chamada “imunidade de imprensa”. O

IMUNIDADE dispositivo vem, axiologicamente, prestigiar a
para LIVROS, liberdade de expressdo, a difusdo de cultura e a
o JORNAIS, utilidade social (art. 5°, IV, IX, XIV, XXVII; arts. 205,
At 72 1% | PERIGDICOSeo | 215 220,56, todos da CF).
© PAPEL A presente imunidade, ao contrério das anteriores,

DESTINADO :5« que tém natureza subjetiva, possui natureza objetiva.
SUA IMPRESSAO | Isso quer dizer que aqui serdo afastados os impostos
sobre “bens” - livros, jornais, periddicos e o papel
destinado aimpressao -, e ndo sobre “pessoas”.

Sobre as IMUNIDADES TRIBUTARIAS, Rafael Novais destaca que:

Apesar de constantemente utilizados como sinénimos, a imunidade tributaria ndo se
confunde com a isengao.

Imunidade se caracteriza como uma regra de competéncia negativa ou nao incidéncia
prevista na prépria Constituicido Federal, que protege determinadas pessoas ou bens
contra o poder de tributar.

Ja naisencgao, encontraremos uma espécie de exclusio do crédito tributario (art. 175
do CTN), em que o mesmo ente politico responsavel pela instituicio do tributo
resolve, por liberalidade, ndo realizar sua cobranca e edita lei concessiva desse
beneficio.

Percebam que a Imunidade Tributaria se mostra como regra mais forte, pois ndo
dependera da vontade do ente tributante e detém previsao constitucional, retirando,
naorigem, a hipétese de incidéncia.

No caso daisencio existird hipotese de incidéncia, mas por ato infraconstitucional lei

ndo ocorrerd o lancamento tributario.

Art. 10

E VEDADO a UNIAQ instituir tributo que nio seja uniforme em todo o territério nacional,
ou que importe distincado ou preferéncia em favor de determinado Estado ou Municipio.

Art. 11

E VEDADO dos ESTADOS, ao DF e aos MUNICIPIOS estabelecer diferenca tributaria entre
bens de qualquer natureza, em razao da sua procedéncia ou do seu destino.

Secdo Il - Disposi¢cées Especiais

Art. 12

O disposto na alinea a do inciso IV do art. 9° (IMUNIDADE RECIPROCA), observado o
disposto nos seus §§ 1° e 2°, E EXTENSIVO ds autarquias criadas pela Unido, pelos Estados,
pelo DF ou pelos Municipios, tdo-somente no que se refere ao patrimoénio, a renda ou aos
servicos vinculados as suas finalidades essenciais, ou delas decorrentes.

Art. 13
O disposto na alinea a do inciso IV do art. 9° (IMUNIDADE RECIPROCA) nio se aplica aos

servicos publicos concedidos, cujo tratamento tributario é estabelecido pelo poder
concedente, no que se refere aos tributos de sua competéncia

Constituicao Federal, art. 150:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI. instituir impostos sobre:
a. patrimoénio, renda ou servicos, uns dos outros; (...)

§ 2°. A vedacao doinciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagoes instituidas
e mantidas pelo poder publico e a empresa publica prestadora de servico postal, no
que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3°. As vedacgdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, 3 renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades
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| econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que |
| haja contraprestacao ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o |
‘ promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imével. ‘

Paragrafo Unico. Mediante lei especial e tendo em vista o interesse comum, a Unido
pode instituir isencdo de tributos federais, estaduais e municipais para os servicos publicos
que conceder, observado o disposto no § 1° do art. 9°.

Atencao ao disposto no paragrafo tGnico, quanto a possibilidade da Unido isentar tais
servicos de impostos estaduais e municipais. Essa disposicdo trata-se de
inconstitucional permissao para instituicio de isencao heter6noma, encontrando
6bice no art. 151, 111, da CF:

E vedado a Unido: (...) instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 14

O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° (IMUNIDADES PARA PARTIDOS POLITICOS,
ENTIDADES SINDICAIS DE TRABALHADORES, INSTITUICOES DE EDUCACAO E
ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL) é subordinado a observancia dos seguintes
REQUISITOS pelas entidades nele referidas:

l. nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

1. aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencao dos seus objetivos
institucionais;

Ill.  manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1°. Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do art. 9° a
autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 2°. Os servicos a que se refere a alinea c do inciso IV do art. 9° sdo exclusivamente, os
diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este
artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

CF, art. 150: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: {(...)

VI. instituir impostos sobre: (...)

b. entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizacoes
assistenciais e beneficentes;

c. patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (...)

§ 4°, As vedacOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Art. 15

Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir EMPRESTIMOS
COMPULSORIOS:

. guerra externa, ou suaiminéncia;

1. calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os recursos
orcamentarios disponiveis;

Conforme o disposto no art. 148 da Constituicdo Federal:
A Uniao, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios:

|. para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il. no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, I1I, b.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
seravinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.
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Paragrafo Unico. A leifixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condicbes
de seuresgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta Lei.
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Art. 16

IMPOSTO ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacido independente de

TITULO Il - IMPOSTOS

Capitulo I - Disposi¢cées Gerais

qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

IMPOSTOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS
] Imposto de Importacio
IE Imposto de Exportacao
IR Imposto de Renda
IPI Imposto sobre Produtos Industrializados
IOF Imposto sobre Operacdes Financeiras
Art. 153 . .
da CF ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural
IGF Imposto sobre Grandes Fortunas
Imposto sobre a producio, extracao,
comercializacdo ou importacao de bens e servicos
prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos
termos de lei complementar. (EC 132/23)
Impostos Impostos nao previstos no art
FEDERAIS 153, desde que sejam ndo-
Imposto cumulativos e ndo tenham fato
residual gerador ou base de célculo proprios
dos discriminados nesta
Art. 154 Constituicao
da CF Na iminéncia ou no caso de guerra
Imposto externa, compreendidos ou nao
Extraordinario | em sua competéncia tributaria, os
de Guerra quais serao suprimidos,
(IEG) gradativamente, cessadas as causas
de suacriacido
Impostos em Competem a Unido, em Territério
Art. 147 p .. Federal, os impostos estaduais e,
Territorios - . . ..
da CF . se nao for dividido em Municipios,
Federais . L
os impostos municipais
ITCMD Impqsto sobre~a Transmissao Causa
Mortis e Doacao
Imposto sobre a Circulacdo de
Impostos Art 155 Mercadorias e prestacdo de
ESTADUAIS ) ICMS Servicos de transporte
da CF . . ..
e do DF interestadual e intermunicipal e de
comunicacao
IPVA Imposto sobre a Propriedade de
Veiculo Automotor
IPTU Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana
Impostos Art. 156 | b T issdo d
MUNICIPAIS rt. ITBI mposto,so. re a Transmissdo de
da CF Bens Imdveis
edoDF
ISS Imposto  sobre  Servicos de
Qualquer Natureza.
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Imposto de
COMPETENCIA Imposto sobre bens e servicos de
COMPARTILHADA | Art. 156-A IBS competéncia compartilhada entre
entre os ESTADOS, da CF Estados, DF e Municipios. (EC
DF e os 132/23)
MUNICIPIOS
Art. 17

Os impostos componentes do sistema tributario nacional
,com as competéncias e limitacdes nele previstas.

Este artigo nao é aplicavel atualmente. Existem impostos previstos na Constituicdo
Federal de 1988 que ndo foram incluidos no CTN, a exemplo do IPVA, de competéncia
dos Estados e do DF.

Art. 18
COMPETE:

. a UNIAO, instituir, nos Territdrios Federais, os impostos atribuidos aos Estados e, se
aqueles ndo forem divididos em Municipios, cumulativamente, os atribuidos a estes;

1. ao DF e aos Estados nao divididos em Municipios, instituir, cumulativamente, os
impostos atribuidos aos Estados e aos Municipios.

A Constituicdo Federal em seu art. 147, 1, menciona apenas que cabe ao DF instituir,
cumulativamente, os impostos municipais.

COMPETENCIA TRIBUTARIA NOS TERRITORIOS FEDERAIS E DO DF

UNIAO Quando DIVIDIDOS Tem competéncia para instituir IMPOSTOS
nos ’ em Municipios ESTADUAIS
T:r;itér!os Quando NAO DIVIDIDOS | Tem competéncia para instituir IMPOSTOS
ederals em Municipios ESTADUAIS e IMPOSTOS MUNICIPAIS
DF Por nao ser dividido Tem competéncia parainstituir IMPOSTOS
em Municipios ESTADUAIS e IMPOSTOS MUNICIPAIS
Art. 18-A

Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do caput do art. 155 da CF (ICMS),
os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as comunicacoes e o transporte coletivo
sdo considerados BENS E SERVICOS ESSENCIAIS E INDISPENSAVEIS, que nido podem ser
tratados como supérfluos.

Paragrafo Unico. Paraefeitodo disposto neste artigo:

l. é VEDADA a fixacao de aliquotas sobre as operagdes referidas no caput deste
artigo em patamar superior ao das operacoes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servicos;

1. é FACULTADA ao ente federativo competente a aplicacio de aliquotas reduzidas
em relagao aos bens referidos no caput deste artigo, como forma de beneficiar os
consumidores em geral.

Capitulo Il - Impostos sobre o Comércio Exterior

Sec¢do I - Impostos sobre a Importagéo

CARACTERISTICAS DO IMPOSTO DE IMPORTAGCAO (1)

COMPETENCIA | Unido
CONTRIBUINTE | Importador ouquem aele a lei equiparar
FINALIDADE Extrafiscal
FATO GERADOR | Entrada de produtos estrangeiros em territério nacional
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BASE DE Se aliquota especifica: | Unidade de medida adotada pelalei
CALCULO Se aliquota ad valorem: | Valor Aduaneiro (preco normal)
ALIQUOTA Reduzida ou majorada por ato do Poder Executivo
CONSTITUI Principio da Anterioridade anual (exercicio financeiro)
EXCECAO AO: Principio da Anterioridade nonagesimal (noventena / mitigada)
LANCAMENTO Por homologacao
Art. 19

O IMPOSTO, de competéncia da Unido, SOBRE A IMPORTACAO de produtos estrangeiros
tem como fato gerador a entrada destes no territério nacional.

Art. 20
ABASE DE CALCULO do IMPOSTO é:
. quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria;

1. quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o produto, ou seu similar,
alcancaria, ao tempo da importacdo, em uma venda em condi¢bes de livre
concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada do produto no Pais;

Ill.  quando se trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leildo, o precoda
arrematacao.

Art. 21

O Poder Executivo pode, nas condicdes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
do imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial e do
comércio exterior.

Artigo parcialmente nio recepcionado pelo art. 153, § 1°, da CF/88 (o poder executivo
pode alterar as aliquotas, mas nio as bases de calculo de tais impostos - o CTN
estabelece que pode alterar também as bases de calculo, mas isso nao é aplicavel).

Art. 22
CONTRIBUINTE do imposto é:
l. o IMPORTADOR ou quem a lei a ele equiparar;
1. o0 ARREMATANTE de produtos apreendidos ou abandonados.

Secgdo Il - Imposto sobre a Exportacdo

CARACTERISTICAS DO IMPOSTO DE EXPORTAGAO (IE)
COMPETENCIA | Unido
CONTRIBUINTE | Exportador ou quem aele alei equiparar
FINALIDADE Extrafiscal
FATO GERADOR | Saida de produtos nacionais ou nacionalizados do territério nacional
BASE DE Se aliquota especifica: | Unidade de medida adotada pelalei
CALCULO Se aliquota ad valorem: | Preco normal
ALIQUOTA Reduzida ou majorada por ato do Poder Executivo
CONSTITUI Principio da Anterioridade anual (exercicio financeiro)
EXCECAO AO: Principio da Anterioridade nonagesimal (noventena/ mitigada)
LANCAMENTO Por homologacao
Art. 23

O IMPOSTO, de competéncia da Unido, SOBRE A EXPORTACAO, para o estrangeiro, de
produtos nacionais ou nacionalizados tem como fato gerador a saida destes do territério

nacional.
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Art. 24
ABASE DE CALCULO do IMPOSTO é:
. quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria;

1. quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o produto, ou seu similar,
alcancaria, ao tempo da exportacdo, em uma venda em condicoes de livre
concorréncia.

Paragrafo unico. Paraosefeitosdoinciso ll,considera-se aentrega como efetuada no
porto ou lugar da saida do produto, deduzidos os tributos diretamente incidentes sobre a
operacao de exportacdo e, nas vendas efetuadas a prazo superior aos correntes no mercado
internacional o custo do financiamento.

Art. 25

A lei pode ADOTAR COMO BASE DE CALCULO a parcela do valor ou do preco, referidos
no artigo anterior, excedente de valor basico, fixado de acordo com os critérios e dentro dos
limites por ela estabelecidos.

Art. 26

O Poder Executivo pode, nas condicdes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
do imposto, a fim de ajusta-los aos objetivos da politica cambial e do
comércio exterior.

Artigo parcialmente nio recepcionado pelo art. 153, § 1°, da CF/88 (o poder executivo
pode alterar as aliquotas, mas nao as bases de calculo de tais impostos - o CTN
estabelece que pode alterar também as bases de calculo, mas isso nio é aplicavel).

Art. 27
CONTRIBUINTE do imposto é o EXPORTADOR ou quem a lei a ele equiparar.

Artigo nao recepcionado pelo art. 167, IV, da CF/88 (é vedada a vinculacio da receita
de impostos a 6rgao, fundo ou despesas, ressalvadas as excecdes constitucionalmente
previstas).

Segundo o art. 167, IV, da Constituicdo Federal, SAO VEDADOS:

AVINCULACAO DE RECEITA DE IMPOSTOS a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticao do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operacgoes de crédito por antecipagao de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.

Dessa forma, este art. 28, que vincula a receita do imposto de exportacao a formacao
de reservas monetarias, nao foi recepcionado pela CF de 1988. A formacao de receitas
monetarias nao esta entre as excecdes admitidas pelo art. 167, IV.

Capitulo Il - Impostos sobre o Patriménio e a Renda

Sec¢do I - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

CARACTERISTICAS DO ITR

COMPETENCIA Uniao

CONTRIBUINTE Propr!etarlo do imdvel, titular do seu dominio util ou o seu
possuidor

FINALIDADE Extrafiscal
FATO GERADOR Propriedade, dominio Gtil ou posse de imdvel por natureza
BASE DE CALCULO | Valor fundiario (terra nua)
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ALIQUOTA Reduzida ou majorada por lei
LANCAMENTO Por homologacao
Art. 29

O IMPOSTO, de competéncia da Unido, SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imével por natureza,
como definido na lei civil, localizacdo fora da zona urbana do Municipio.

E relevante destacar que a competéncia para tributacdo da propriedade imobiliaria
foi dividida entre a UNIAO e os MUNICIPIOS.

A UNIAO é competente para tributar os imdveis localizados fora da zona urbana do
Municipio, e os MUNICIPIOS sido competentes para tributar os imoéveis urbanos,
conforme a definicdo de zona urbana trazida por este Cddigo, art. 32, § 1°.

Art. 30
A BASE DO CALCULO do imposto é o valor fundiario.

Art. 31

CONTRIBUINTE do imposto é o proprietario do imével, o titular de seu dominio util, ou o
seu possuidor a qualquer titulo.

Secdo Il - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana
CARACTERISTICAS DO IPTU
COMPETENCIA Municipio
CONTRIBUINTE Propr!etarlo do imdvel, titular do seu dominio util ou o seu
possuidor
FINALIDADE Fiscal/Extrafiscal
FATO GERADOR Proprled:fm!e, dominio atil ou posse de imdvel por natureza ou
acessao fisica
BASE DE CALCULO | Valor venal do imével
ALIQUOTA Reduzida ou majorada por lei
* CONSTITUI Principio da Anterioridade nonagesimal (noventena / mitigada).
EXCECAO AO: * Referente a base de cdlculo.
LANCAMENTO De oficio
Art. 32

O IMPOSTO, de competéncia dos Municipios, SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA tem como fato gerador a propriedade, o dominio ttil ou a posse de
bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 1°. Para os efeitos deste imposto, ENTENDE-SE como ZONA URBANA a definidaem
lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

. meio-fio ou calcamento, com canalizacado de aguas pluviais;

Il. abastecimento de agua;

Ill.  sistema de esgotos sanitérios;

IV.  rede deiluminacao publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V. escola primaria ou posto de saude a uma distidncia maxima de 3 km do imoével
considerado.

§ 2°. A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos érgidos competentes, destinados a
habitacao, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior.
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Livro Segundo - Normas Gerais de Direito Tributdrio

TITULO I - LEGISLACAO TRIBUTARIA
Capitulo I - Disposi¢ées Gerais

Secdo | - Disposi¢do Preliminar

Art. 96

A expressio "LEGISLACAO TRIBUTARIA" compreende as leis, os tratados e as convencdes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relacdes juridicas a eles pertinentes.

FONTES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

LEIS Art. 97 do CTN
Fon’tes
PRIMARIAS TRATADOS e CONVENCOES INTERNACIONAIS | Art. 98do CTN
DECRETOS Art. 99do CTN
Atos normativos
Fonte; Decisoes normativas
SECUNDARIAS | NORMAS Art. 100 do
COMPLEMENTARES . . CTN
Praticas reiteradas
Convénios

Secdo Il - Leis, Tratados e Convencgées Internacionais e
Decretos

Art. 97
SOMENTE A LEI PODE ESTABELECER:
. ainstituicdo de tributos, ou a sua extingao;

1. amajoracao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39,
e 65;
Ill.  adefinicdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal
e do seu sujeito passivo;

IV. afixacao de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos
arts.21,26,39,57 e 65;

V. a cominacdo de penalidades para as acdes ou omissbes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI. as hipéteses de exclusao, suspensao e extincdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducao de penalidades.

Os mencionados arts. 52 e 57 foram revogados pelo Decreto-lei 406/1968.

O CTN, elaborado a luz da CF/46, arrola exce¢bes a regra de que somente a lei pode
majorar ou reduzir tributos, mas essas excecdes ndo necessariamente coincidem com
as que estao atualmente em vigor, que sdo determinadas pela CF/88.

Veja a tabela a seguir:
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SOMENTE A LEI PODE ESTABELECER (CONFORME ART. 97 DO CTN)

Instituicdo ou extingcao de tributos ‘

—_

Aliquotas do I, IE, IPl e IOF
(art. 153, § 1°, da CF)

Majoracdo | Reducio e reestabelecimento das aliquotas da CIDE - Combustiveis

oureducdo | (gt 177,§4° 1, b, da CF)
de tributos,
COM as Definicdo das aliquotas do ICMS - Combustiveis

seguintes (art. 155,§ 2° 1V, da CF)
excecoes:

Determinacao do prazo para pagamento do tributo, definicdo das
obrigacées acessorias e atualizacdo monetaria

(arts. 97,§2° 113,§2° e 160 do CTN)

1 ‘ Definicao do fato gerador da obrigacao tributaria principal

% ‘ Fixacao de aliquota do tributo e da sua base de calculo

Vi ‘ Hipoteses de exclusao, suspensao e extingao de créditos tributarios

|
|
\% ‘ Cominacao de penalidades ‘
|
|

Vi ‘ Dispensa ou reducao de penalidades

§ 1°. EQUIPARA-SE ¢ MAJORACAO DO TRIBUTO g modificacdo da sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2°. NAO CONSTITUI MAJORACAO DE TRIBUTO, para os fins do disposto no inciso |1
deste artigo, a atualizacido do valor monetario da respectiva base de calculo.

SUMULA 160, STJ: E defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em
percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria.

Art. 98

Os TRATADOS E AS CONVENCOES INTERNACIONAIS revogam ou modificam a
legislacao tributaria interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha.

Art. 99

OCONTEUDOE O ALCANCE dos DECRETOS restringem-se aos das leis em funcao das quais
sejam expedidos, determinados com observancia das regras de interpretacio estabelecidas
nesta Lei.

Secdo Ill - Normas Complementares

Art. 100

Sd0 NORMAS COMPLEMENTARES das leis, dos tratados e das convencdes internacionais e
dos decretos:

l. os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

1. as decis6es dos érgios singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que alei
atribua eficacia normativa;

Ill.  as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;
IV.  osconvénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o DF e os Municipios.

Paragrafo Gnico. A OBSERVANCIA DAS NORMAS REFERIDAS NESTE ARTIGO
EXCLUI a imposicao de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagdo do valor
monetario da base de célculo do tributo.

Havendo revogacdo da norma administrativa complementar, a exemplo de portarias e
circulares, torna-se obrigatério o recolhimento do tributo, porém estdo excluidos da
cobranca os juros, a multa e a correcdo monetaria. Conforme destaca Hugo de Brito
Machado Segundo:

Nao é licito punir quem obedeceu ao comando de uma norma de entendimento dubio,
se tal erro foi causado pela Administracdo, cabendo a cobranca apenas do tributo, sem
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os acréscimos de juros, multa e correcdo monetaria.

Capitulo Il - Vigéncia da Legislacdo Tributdria

Art. 101

A VIGENCIA, no espaco e no tempo, DA LEGISLAQAO TRIBUTARIA rege-se pelas
D|SPOS|COES LEGAIS APLICAVEIS AS NORMAS JURIDICAS EM GERAL, ressalvado o
previsto neste Capitulo.

Quando estabelece que a vigéncia da legislacdo tributdria rege-se pelas disposicoes
legais aplicaveis as normas juridicas em geral, este artigo permite a aplicacdo da Lei de
Introducio as normas do Direito Brasileiro (LINDB) a legislacdo tributaria.

Art. 102

A LEGISLACAO TRIBUTARIA dos Estados, do DF e dos Municipios vigora, no Pais, fora dos
respectivos territorios, nos limites em que lhe reconhecam extraterritorialidade os
convénios de que participem, ou do que disponham esta ou outras leis de normas gerais
expedidas pela Unido.

Art. 103
SALVO DISPOSICAO EM CONTRARIO, ENTRAM EM VIGOR:

. 0s ATOS ADMINISTRATIVOS a que se refere o inciso | do art. 100, na data da sua
publicacao;

1. as DECISOES a que se refere o inciso Il do art. 100, quanto a seus efeitos
normativos, 30 dias apés a data da sua publicagao;

IIl.  0s CONVENIOS a que se refere oinciso IV do art. 100, na data neles prevista.

REGRAS DE VIGENCIA DAS NORMAS COMPLEMENTARES

ATOS NORMATIVOS Data da publicacao

DECISOES ADMINISTRATIVAS
com eficacia normativa

CONVENIOS Data neles prevista

Salvo disposicdo em
contrdrio, ENTRAM
EM VIGOR:

30 dias apds a publicacao

Art. 104

Entram em vigor no 1° dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua publicacdo os
dispositivos de lei, referentes a IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO OU A RENDA:

. que instituem ou majoram tais impostos;
Il.  quedefinem novas hip6teses de incidéncia;

Ill.  que extinguem ou reduzem isencoes, salvo se a lei dispuser de maneira mais
favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no art. 178.

Sobre o disposto neste artigo, elaborado a luz da Emenda Constitucional 18/1965, é
importante destacar que nao se confunde com o principio da anterioridade anual,
constante no art. 150, lll, b, da Constituicao Federal de 1988. Alguns doutrinadores
entendem que se trata de regra especial de vigéncia para leis relativas apenas aos
impostos sobre o patrimoénio ou a renda, outros entendem que os incisos | e Il ndo se
compatibilizam com a CF de 1988, ndo tendo sido recepcionados.

A esse respeito, Eduardo Sabbag ensina que:

O art. 104 do CTN normatiza regra especial de vigéncia de algumas leis tributarias.
Segundo o inc. | do indigitado comando, a criacdo ou majoracdo de impostos deve
atender a uma regra especial de vigéncia, que coincide com o principio da
anterioridade tributaria, havendo, portanto, harmonia entre a vigéncia e a eficacia da
lei. Ao inc. Il se aplica o mesmo raciocinio, desenvolvido no inc. anterior, ao disciplinar
a definicdo de novas hipéteses de incidéncia, é dizer, novos fatos geradores, novas
bases de calculo, aliquotas, sujeitos passivos e a conversdo de situacdes de nao
incidéncia em incidéncia. Finalmente, o inc. lll se refere a extincdo ou reducio de
isencdo, que rompe, em face da lei revogatoria, com a dispensa legal do pagamento do
tributo.

A esse respeito, no entendimento do STF, a revogacdo de isencdo tem eficacia
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imediata, sem necessidade de observancia do principio da anterioridade (RE
204.062/1996), a despeito de tal compreensdo jurisprudencial ndo usufruir da
aceitacao de boa parte dos tributaristas patrios. Ao que consta, o STF chancelaaregra
geral da “revogabilidade” das isencoes, ressalvadas aquelas concedidas por prazo
certo “e” sob determinadas condicdes (requisitos cumulativos), quando se faz
necessario o respeito ao cumprimento dessas clausulas, do que decorre, portanto, a

suairrevogabilidade.

Dessa forma, percebe-se que a isencdo por prazo indeterminado e a isencdo “nio
onerosa”, ou seja, uma ou outra podem ser revogadas, ndo se podendo arguir a
observancia do principio da anterioridade, como preceitua o inc. Il do art. 104 do
CTN, em completa harmonia com a jurisprudéncia dominante do STF.

Dito isso, somos da opinido de que o art. 104, lll, do CTN nao se compatibiliza com a
Constituicdo de 1988, pelas razdes supracitadas, em face de sua origindria lapidacao
a luz da EC 18/1965, segundo a qual se fez constar a estranha limitacao apenas aos
“impostos sobre o patriménio e a renda”, ndo se referindo aos “tributos em geral”,
conforme preceitua o hodierno postulado da anterioridade no art. 150, Ill, b, da CF,
ressalvadas as excegdes previstas no texto.

Para ter uma melhor compreensao das distincdes entre o art. 104 deste Cdodigo e o
principio da anterioridade anual, disposto no art. 150, Ill, b, da CF, veja a tabela
comparativa a seguir:

PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ANUAL E ART. 104 DO CTN

| ART. 104 do CTN N ART. 150, Ill, b, da CF |

Aplica-se apenas aos impostos sobre

. A Aplica-se aos tributos em geral
patrimonio ou renda

‘ Refere-se a entrada em vigor dalei ‘ ‘ Refere-se a eficacia dalei ‘

Capitulo Il - Aplicagéo da Legislagdo Tributdria

Art. 105

A LEGISLACAO TRIBUTARIA APLICA-SE IMEDIATAMENTE aos FATOS GERADORES
FUTUROS e aos PENDENTES, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenhatido inicio mas
nao esteja completa nos termos do art. 116.

O disposto neste artigo destaca que a lei tributaria em vigor tem eficacia imediata
sobre as relagoes faticas nela previstas, que se concretizem a contar de sua vigéncia
- presentes e futuras, consumadas ou iniciadas.

O art. 116 deste Cédigo, por sua vez, estabelece regras especiais de retroatividade das
leis tributarias.

SUMULA VINCULANTE 50: Norma legal que altera o prazo de recolhimento de
obrigacao tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

Art. 106
A LEI APLICA-SE a ATO ou FATO PRETERITO:

. em qualquer caso, quando seja EXPRESSAMENTE INTERPRETATIVA, excluida a
aplicacao de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

1. tratando-se de ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO:
a. quando deixe de defini-lo como infracao;

b. quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta
de pagamento de tributo;

c. quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.
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LC 87/96

Lei Kandir
(ICMS)

Dispde sobre o imposto dos Estados e do DF sobre operacdes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, e da outras providéncias.

Atualizada até a Lei Complementar 204/23.
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Art. 1°

COMPETE AOS ESTADOS E AO DF INSTITUIR O imposto sobre operacoes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), ainda que as operacdes e as prestacoes se iniciem
no exterior.

IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS)

FINALIDADE Fiscal. Principal fonte de receita dos estados.

Circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (art. 1° da LC
87/1996 +art. 155, 1, da CF).

Sujeito que pratique com habitualidade ou em volume circulacdo de
CONTRIBUINTE | mercadorias ou prestacido desses especificos servicos com intuito
comercial.

FATO
GERADOR

Valor da operacao na saida de mercadorias de estabelecimentos ou
o preco do servico prestado (arts. 13a 18 da LC 87/1996).

BASE DE As aliquotas internas serio definidas pelos Estados e a interestadual
CALCULO e em resolucdo do Senado Federal (Resolucdo 22/89 define as principais
ALIQUOTAS | aliquotas).

Na exportacio, existird imunidade tributaria (art. 155, § 2° X, a, da
CF).

Por homologacao (art. 150 do CTN), podendo comportar modalidade
de oficio (art. 149 do CTN).

LANCAMENTO

Art. 2°
O imposto INCIDE SOBRE:

. operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacio e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

1. prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Ill.  prestacdes onerosas de servigos de comunicacao, por qualquer meio, inclusive a
geracao, a emissao, a recepgdo, a transmissao, a retransmissdo, a repeticao e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

IV. fornecimento de mercadorias com prestacao de servicos nido compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;

V. fornecimento de mercadorias com prestacdao de servicos sujeitos ao imposto
sobre servicos (ISS), de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1°.  Oimposto INCIDE TAMBEM:

l. sobre aentrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisicaou
juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual doimposto, qualquer que sejaa sua
finalidade;

1. sobre oservico prestado no exterior ou cuja prestacédo se tenhainiciado no exterior;

Ill.  sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacio ou a industrializacio, decorrentes
de operacées interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente.

§ 2°. A caracterizacio do fato gerador independe da natureza juridica da operacao que
o constitua.

Art. 3°
O IMPOSTO NAO INCIDE SOBRE:

. operagoes com livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao;

1. operacoes e prestacoes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primdrios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;

360 e



Ill.  operagbes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializacado ou a comercializacao;

IV. operacdes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial;

V.  operacgoes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacao, pelo préprio autor da saida, de servico de qualquer
natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servicos,
de competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei
complementar;

VI. operagoes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade
de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl. operacoes decorrentes de alienacao fiduciaria em garantia, inclusive a operacao
efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIIl. operagées de arrendamento mercantil, nio compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX. operagoes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens moveis
salvados de sinistro para companhias seguradoras; e

X. servicos de transmissdo e distribuicdo e encargos setoriais vinculados as
operacoes com energia elétrica.

O STF suspendeu os efeitos do inciso X do art. 3° da LC 87/96 até o julgamento de
mérito da ADI proposta contra esse dispositivo.

Diante da indefinicido sobre qual seria a base de célculo adequada do ICMS na
tributacdo da energia elétrica, fica suspenso o inciso X do art. 3° da LC 87/96, que
excluiu da incidéncia do ICMS o valor relativo aos servigos de transmissido e
distribuicdo bem como aquele correspondente aos encargos setoriais vinculados as
operacdes com energia elétrica.

Vislumbram-se presentes os requisitos para a manutencao da cautelar:

(i) a fumaca de bom direito decorre da alegada ilegitimidade da definicido dos
parametros para aincidénciado ICMS (imposto estadual) por norma editada pelo Poder
Legislativo federal, ainda que veiculada por meio de lei complementar, bem como da
adocao do termo “operacdes”; e

(i) o perigo da demora se revela em face dos prejuizos bilionarios sofridos pelos cofres
estaduais em decorréncia da norma legal impugnada.

STF. Plendrio. ADI 7195 MC-Ref/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 6/3/2023 (Info 1085).

Paragrafo Gnico. EQUIPARA-SE as operacdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportacio para o exterior, destinada a:

I empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento da
mesma empresa;

. armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Art. 4°

CONTRIBUINTE é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial, operacoes de circulacdo de mercadoria ou
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio, ainda
que as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior.

§1°. E TAMBEM CONTRIBUINTE a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial:

l. importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;

. seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

[1l.  adquiraemlicitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;

IV. adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacgao.
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§ 2°. E AINDA CONTRIBUINTE do imposto nas operacdes ou prestacdes que destinem
mercadorias, bens e servicos a consumidor final domiciliado ou estabelecido em outro Estado,
em relacdo 3 diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota
interestadual:

I o destinatario da mercadoria, bem ou servico, na hipétese de contribuinte do
imposto;

. o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servico, na hipétese de o
destinatario nao ser contribuinte do imposto.

Art. 5°

LEI PODERA ATRIBUIR A TERCEIROS a responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos ou omissdes
daqueles concorrerem para o nio recolhimento do tributo.

Art. 6°

Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipétese em que assumira a condiciao de substituto
tributario.

§ 1°. Avresponsabilidade podera ser atribuida em relagcdo ao imposto incidente sobre uma
ou mais operacbes ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes,
inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas
operacoes e prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outro
Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2°. A ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE dar-se-4 em relacdo a mercadorias,
bens ou servicos previstos em lei de cada Estado.

Art. 7°

Para efeito de EXIGENCIA DO IMPOSTO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, inclui-se,
também, como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem no
estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.

Art. 8°
A BASE DE CALCULO, para fins de SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, sera:

I emrelacdo as operagoes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacao ou prestacio praticado pelo contribuinte substituido;

. em relacio as operagoes ou prestacoes subsequentes, obtida pelo somatoério das
parcelas seguintes:

a. ovalordaoperacioou prestacido propriarealizada pelo substituto tributario ou
pelo substituido intermediario;

b. o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c. a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou
prestacdes subsequentes.

§ 1°. Na hipétese de responsabilidade tributaria em relacdo as operacdes ou
prestacoes antecedentgs, o imposto devido pelas referidas operacdes ou prestacées SERA
PAGO PELO RESPONSAVEL, QUANDO:

I da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico;
. da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou ndo tributada;

I1l.  ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 2°. Tratando-se de mercadoria ou servico cujo preco final a consumidor, Unico ou
maximo, seja fixado por érgio publico competente, a base de calculo do imposto, para fins
de substituicao tributaria, é o referido preco por ele estabelecido.

§ 3°, Existindo preco final aconsumidor sugerido pelo fabricante ou importador, podera a
lei estabelecer como base de calculo este preco.
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§ 4°. A margem a que se refere a alinea c do inciso Il do caput sera estabelecida com base
em precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda
gue por amostragem ou através de informacdes e outros elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacdo ser previstos em lei.

§ 5°. O IMPOSTO A SER PAGO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, na hipétese do
inciso Il do caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da
aliquota prevista para as operacoes ou prestacoes internas do Estado de destino sobre a
respectiva base de calculo e o valor do imposto devido pela operacdo ou prestacao
prépria do substituto.

§ 6°. Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de calculo em relacdo as
operacdes ou prestacdes subsequentes podera ser o preco a consumidor final usualmente
praticado no mercado considerado, relativamente ao servico, 3 mercadoria ou sua similar, em
condicdes de livre concorréncia, adotando-se para sua apuracgao as regras estabelecidas no §
4° deste artigo.

Art. 9°

A ADOCAO do REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA em operacdes interestaduais
dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.

8§ 1°. Aresponsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

I ao contribuinte que realizar operacdo interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacdo as
operagoes subsequentes;

. as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operacoes
internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto tributario,
pelo pagamento do imposto, desde a producéo ou importacio até a tltima operacao,
sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado na operacao final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa operacao.

Ver comentéarioapdésoart. 13,8 1° 11, b.

§ 2°. Nas operacoes interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos | e |l do
paragrafo anterior, que tenham como destinatario consumidor final, o imposto incidente na
operacio sera devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo
remetente.

Art. 10

E ASSEGURADO AO CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO o direito a restituicio do valor do
imposto pago por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar.

8§ 1°. Formulado o pedido de restituicido e ndo havendo deliberacido no prazo de 90
dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor objeto do
pedido, devidamente atualizado segundo os mesmos critérios aplicaveis ao tributo.

§ 2°. Na hipdtese do paragrafo anterior, sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel, o
contribuinte substituido, no prazo de 15 dias da respectiva notificacdo, procedera ao
estorno dos créditos lancados, também devidamente atualizados, com o pagamento dos
acréscimos legais cabiveis.

Art. 1

O LOCAL DA OPERACAO OU DA PRESTACAO, para os efeitos da cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é:

I tratando-se de MERCADORIA OU BEM:

a. o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b. ondeseencontre, quando em situacao irregular pelafalta de documentacao
fiscal ou quando acompanhado de documentacao inidénea, como dispuser a
legislacao tributaria;

c. o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a
represente, de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha
transitado;

d. importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

360

LEGISLACAO 360

SEUS CADERNOS DE ESTUDOS

86



§1°.

e. importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando nao
estabelecido;

f. aquele onde seja realizada a licitacdo, no caso de arrematacio de
mercadoria ou bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados;

g. odo Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final,
nas operacgoes interestaduais com energia elétrica e petréleo, lubrificantes
e combustiveis dele derivados, quando nio destinados a industrializacido ou a
comercializagao;

h. o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando néo considerado
como ativo financeiro ou instrumento cambial;

i ode desembarque do produto, na hipétese de captura de peixes, crustaceos
e moluscos;

tratando-se de PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE:
a. onde tenhainicio a prestacao;

b. onde se encontre o transportador, quando em situacao irregular pela falta
de documentacdo fiscal ou quando acompanhada de documentacio
inidonea, como dispuser a legislacio tributaria;

tratando-se de PRESTAGAO ONEROSA DE SERVIGCO DE COMUNICAGAO:

a. odaprestacao do servico de radiodifusiao sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emissdo, transmissdo e retransmissdo, repeticao,
ampliacdo e recepcao;

b. o do estabelecimento da concessiondria ou da permissiondria que forneca
ficha, cartao, ou assemelhados com que o servico é pago;

c. odoestabelecimento destinatario do servico, na hipdtese e para os efeitos do
inciso Xlll do art. 12;

c-1. odo estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando prestado
por meio de satélite;

d. ondeseja cobrado o servigo, nos demais casos;

tratando-se de SERVICOS PRESTADOS OU INICIADOS NO EXTERIOR, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatario.

tratando-se de operagbes ou prestacoes interestaduais destinadas a consumidor
final,emrelacio adiferencaentre a aliquotainternado Estado de destinoe a aliquota
interestadual:

a. o do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario ou o tomador for
contribuinte do imposto;

b. o doestabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestacao, quando o
destinatario ou tomador nio for contribuinte do imposto.

O disposto na alinea c do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas em regime

de depdsito de contribuinte de Estado que ndo o do depositario.

§ 2°.

Para os efeitos da alinea h do inciso |, o ouro, quando definido como ativo

financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 3°.

Para efeito desta Lei Complementar, ESTABELECIMENTO é o local, privado ou

publico, edificado ou nao, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas
exercam suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

na impossibilidade de determinacdo do estabelecimento, considera-se como tal o
local em que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacao, encontrada a mercadoria
ou constatada a prestacao;

€ autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

considera-se também estabelecimento autébnomo o veiculo usado no comércio
ambulante e na captura de pescado;

respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo titular.

§ 5°. Quando a mercadoriafor remetida paraarmazém geral ou para depésito fechado do
préprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-a4 ocorrida no
estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao estabelecimento remetente.
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§ 6°. Na hipdtese doinciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servicos ndo medidos,
que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federacéo e cujo preco seja
cobrado por periodos definidos, o imposto devido serd recolhido em partes iguais para as
unidades da Federacdo onde estiverem localizados o prestador e o tomador.

§ 7°.

Na hipédtese da alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, quando o destino final da

mercadoria, bem ou servico ocorrer em Estado diferente daquele em que estiver domiciliado
ou estabelecido o adquirente ou o tomador, o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual sera devido ao Estado no qual efetivamente ocorrer a
entrada fisica da mercadoria ou bem ou o fim da prestagao do servico.

E constitucional o critério previsto no § 7° do art. 11 da Lei Complementar 87/96, na
redacao dada pela Lei Complementar 190/22, que considera como Estado destinatario,
para efeito do recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS, aquele em que
efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou o fim da prestacao do servico,
uma vez que conforme a EC 87/15.

STF. Plendrio. ADI 7158/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 6/2/2023 (Info 1081)

§ 8°. Nahipotese de servico de transporte interestadual de passageiros cujo tomador nao
seja contribuinte do imposto:

0 passageiro serd considerado o consumidor final do servico, e o fato gerador
considerar-se-a ocorrido no Estado referido nas alineas “a” ou “b” do inciso Il do caput
deste artigo, conforme o caso, ndo se aplicando o disposto no inciso V do capute no §

7° deste artigo; e

o destinatario do servico considerar-se-4 localizado no Estado da ocorréncia do fato
gerador, e a prestacdo ficara sujeita a tributacdo pela sua aliquota interna.

Art. 12
Considera-se ocorrido o FATO GERADOR do imposto no momento:

VI.
VILI.

VIII.

XL

XIl.

XII.

XIV.

da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

do fornecimento de alimentacao, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

da transmissao a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
deposito fechado, no Estado do transmitente;

da transmissao de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
quando a mercadoria nio tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

do inicio da prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;

do ato final do transporte iniciado no exterior;

das prestacoes onerosas de servicos de comunicacao, feita por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissao, arecepgao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao
e a ampliacdo de comunicacio de qualquer natureza;

do fornecimento de mercadoria com prestacao de servicos:
a.  naocompreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b. compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na
lei complementar aplicavel;

do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;

do recebimento, pelo destinatario, de servico prestado no exterior;

da aquisicao em licitacdo publica de mercadorias ou bens importados do exterior
e apreendidos ou abandonados;

da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos de outro Estado,
guando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacao;

da utilizacao, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado em
outro Estado e ndo esteja vinculada a operacao ou prestacio subsequente;

do inicio da prestacao de servico de transporte interestadual, nas prestacdes ndo
vinculadas a operacao ou prestacao subsequente, cujo tomador ndo seja contribuinte
do imposto domiciliado ou estabelecido no Estado de destino;
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XV. daentrada no territério do Estado de bem ou mercadoria oriundos de outro Estado
adquiridos por contribuinte do imposto e destinados ao seu uso ou consumo ou a
integracdo ao seu ativo imobilizado;

XVI. da saida, de estabelecimento de contribuinte, de bem ou mercadoria destinados a
consumidor final ndo contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido em outro
Estado.

§ 1°. Na hipétese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante pagamento em
ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do
fornecimento desses instrumentos ao usuario.

§ 2°. Nahipotese doinciso IX, apds o desembaraco aduaneiro, a entrega, pelo depositario,
de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo 6rgao responsavel
pelo seu desembaraco, que somente se fard mediante a exibicdo do comprovante de
pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposicdo em
contrario.

§ 3°. Na hipotese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes do
desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento, devendo a
autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrario, exigir a comprovacdo do pagamento
do imposto.

§ 4°, Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de mercadoria de
estabelecimento para outro de mesma titularidade, mantendo-se o crédito relativo as
operacdes e prestacdes anteriores em favor do contribuinte, inclusive nas hipéteses de
transferéncias interestaduais em que os créditos serdao assegurados:

l. pela unidade federada de destino, por meio de transferéncia de crédito, limitados aos
percentuais estabelecidos nos termos doinciso IV do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, aplicados sobre o valor atribuido a operacédo de transferéncia realizada;

. pela unidade federada de origem, em caso de diferenca positiva entre os créditos
pertinentes as operacdes e prestacoes anteriores e o transferido na forma doinciso |
deste paragrafo.

Art. 13
A BASE DE CALCULO do imposto é:
l. na saida de mercadoria prevista nosincisos |, [l e IV do art. 12, o valor da operacéo;

. na hipoétese doinciso Il do art. 12, o valor da operacao, compreendendo mercadoria
e servico;

I1l.  na prestacdao de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, o preco do servico;

IV. nofornecimentode que trata oinciso VIll do art. 12;
a. ovalordaoperacao, na hipétese da alinea a;

b. o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipétese da
alinea b;

V. na hipétese doinciso IX do art. 12, a soma das seguintes parcelas:

a. o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacao,
observado o disposto no art. 14;

b imposto de importacao;

[¢ imposto sobre produtos industrializados;

d. imposto sobre operacoes de cambio;

e quaisquer outros impostos, taxas, contribuicoes e despesas aduaneiras;

VI.  nahipdtese doinciso X do art. 12, o valor da prestacao do servico, acrescido, se for
o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizacio;

VIl. nocasodoinciso Xl do art. 12, o valor da operacao acrescido do valor dos impostos
de importacao e sobre produtos industrializados e de todas as despesas cobradas
ou debitadas ao adquirente;

VIII. nahipdtese doinciso Xll do art. 12, o valor da operagcao de que decorrer a entrada;
IX.  nas hipéteses dos incisos XlIl e XV do caput do art. 12 desta Lei Complementar:
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a. o valor da operacdo ou prestacdo no Estado de origem, para o célculo do
imposto devido a esse Estado;

b. o valor da operacdo ou prestacdo no Estado de destino, para o célculo do
imposto devido a esse Estado;

X. nas hipdteses dos incisos XIV e XVI do caput do art. 12 desta Lei Complementar, o
valor da operacdo ou o preco do servico, para o calculo do imposto devido ao Estado
de origem e ao de destino.

§ 1°. INTEGRA A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO, inclusive nas hipdteses dos incisos
V, IX e X do caput deste artigo:

l. o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacao
para fins de controle;

1. o valor correspondente a:

a. seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condicao;

b. frete, casootransporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta
e ordem e seja cobrado em separado.

O adicional oriundo das bandeiras tarifarias constitui uma parte integrante na
composicao do custo de producao da energia elétricaem um dado momento, razao pela
qual, tal rubrica deve integrar a base de calculo do ICMS, por se correlacionar na
definicdo do “valor da operacao”, quando da apuracdo do consumo da energia elétrica
pelos usuarios do sistema, conforme apregoa a exegese conjunta dos arts. 9°,§ 1°,inciso
Il,e 13,8 1°1l,alineas “a” e “b”, da LC 87/96, a par das disposicbes contidas na Resolucédo
547/2013 da ANEEL.

STJ. 12 Turma. AREsp 1.459.487-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 6/6/2023 (Info 778).
STJ. 22 Turma. REsp 1.809.719/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 23/6/2020.

§ 2°. NAOINTEGRA A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO o montante do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), quando a operacio, realizada entre contribuintes e relativa
a produto destinado a industrializacdo ou a comercializacao, configurar fato gerador de
ambos os impostos.

§ 3°. No caso da alinea “b” do inciso IX e do inciso X do caput deste artigo, o imposto a
pagar ao Estado de destino sera o valor correspondente a diferenca entre a aliquota interna
do Estado de destino e a interestadual.

§ 5°. Nas operacoes e prestacoes interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da prestacéo, a
diferenca fica sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente ou do prestador.

§ 6°. Utilizar-se-4, para os efeitos do inciso IX do caput deste artigo:

l. a aliquota prevista para a operacdo ou prestacao interestadual, para estabelecer a
base de célculo da operacdo ou prestacido no Estado de origem;

1. a aliquota prevista para a operacao ou prestacio interna, para estabelecer a base de
calculo da operacao ou prestacao no Estado de destino.

§ 7°. Utilizar-se-4, para os efeitos do inciso X do caput deste artigo, a aliquota prevista
para aoperacdo ou prestacdo interna no Estado de destino para estabelecer a base de célculo
da operacdo ou prestacao.

Art. 14

O PRECO DE IMPORTACAO EXPRESSO EM MOEDA ESTRANGEIRA sera convertido em
moeda nacional pela mesma taxa de cambio utilizada no calculo do imposto de
importacao, sem qualquer acréscimo ou devolucao posterior se houver variacdo da taxa de
cambio até o pagamento efetivo do preco.

Paragrafo unico. O valor fixado pela autoridade aduaneira para base de célculo do
imposto de importacdo, nos termos da lei aplicavel, substituira o preco declarado.

Art. 15

NA FALTA DO VALOR a que se referem os incisos | e VIl do art. 13, A BASE DE CALCULO
DO IMPOSTO E:

. o preco corrente da mercadoria, ou de seu similar, no mercado atacadista do local
da operacao ou, na sua falta, no mercado atacadista regional, caso o remetente seja
produtor, extrator ou gerador, inclusive de energia;
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