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LC 101/00

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e d4 outras providéncias.

Atualizada até a Lei Complementar 200/23.
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Art. 1°
Esta Lei

Capitulo I - Disposi¢cées Preliminares

Complementar estabelece NORMAS DE FINANGCAS PUBLICAS voltadas para a

RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da

Constitu

icao.

VI.

VII.

()

§9°.
l.

A Constituicido Federal, em seu Capitulo Il do Titulo VI, versa sobre a necessidade de lei
complementar paratratar de determinados assuntos relacionados as financas publicas.
No entanto, é importante destacar que a LRF n3o é a Unica lei complementar a abordar
as matérias mencionadas.

Destacamos a seguir os termos que, nos arts. 163 e 165, § 9°, da CF, estdo mais
relacionados ao estabelecimento de regras para uma adequada gestdo de financas
publicas, contelido objeto da LRF:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

FINANCAS PUBLICAS;

DIVIDA PUBLICA externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

concessdo de GARANTIAS pelas entidades publicas;
emiss3o e resgate de TITULOS DA DIVIDA PUBLICA;
FISCALIZACAO FINANCEIRA da administracdo publica direta e indireta;

OPERACOES DE CAMBIO realizadas por érgios e entidades da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios;

compatibilizacdo das funcdes das instituicoes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo: (...)

Cabe a lei complementar:

dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracio e a
organizacdo do PPA, da LDO e da LOA,;

estabelecer NORMAS DE GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL da
administracdo direta e indireta bem como condicbes para a instituicdo e
funcionamento de fundos.

dispor sobre critérios para a execucao equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de
restos a pagar e limitacdo das programacdes de carater obrigatério, para a
realizacdo do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166.

§1°.

A RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL pressupde a acdo planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e aobediéncia a limites e condi¢des no que tange a renincia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacodes de crédito, inclusive por antecipacio de receita, concessao de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.

PARAMETROS PARA A RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL *

Planejamento

O planejamento contemplado pela LRF decorre da prépria
Constituicio Federal de 1988, que instituiu as trés leis
orcamentarias criadas para funcionarem de forma harmoénica e
integrada (art. 165). Assim, instituiu o Plano Plurianual (PPA),
destinado a estabelecer as acbes de médio prazo, com prazo de
vigéncia de quatro anos; o Orcamento Anual (LOA), para fixar os
gastos do exercicio financeiro; e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), que funciona como instrumento de ligacdo entre aquelas duas
leis, sistematizando e conferindo consisténcia a programacido e
execucao orcamentaria.
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Transparéncia

A transparéncia ressaltada pela LRF destina-se a promover o acesso
e a participacdo da sociedade em todos os fatores relacionados com
a arrecadacdo financeira e a realizacdo das despesas publicas,
havendo uma secdo prépria na lei com este objetivo (Secdo | do
Capitulo IX).

Prevencao de
riscos e correcio
de desvios

Medidas que se apresentam ao longo de todo o processo financeiro,
destinadas a identificar os fatos que possam impactar os resultados
fiscais estabelecidos para o periodo, mantendo-se a estabilidade e o
equilibrio nas contas publicas.

Equilibrio das
contas publicas

Considerado a “regra de ouro” da Lei de Responsabilidade

Fiscal. Este parametro representa a férmula para que o Estado possa
dispor de recursos necessarios e suficientes a realizacdo da sua
atividade, sem ter de sacrificar valores tdo importantes para a
sociedade brasileira como a estabilidade nas contas publicas com o
fim da inflacdo, a credibilidade brasileira no mercado financeiro
internacional, pela administracdo do endividamento publico externo.
E, principalmente, a efetividade do orcamento, como verdadeiro
instrumento de planejamento e ndo como “peca de promessas
ficticias”.

Cumprimento de
metas de
resultados entre
receitae
despesas

A fixacdo de metas de resultados entre receitas e despesas
representa a concretizacio do planejamento orcamentario. Trata-se
da aproximacdo entre a programacio e a execucdo, que sempre
restou desassociada da realidade em tempos anteriores a LRF.

Fixacao de limites
e condicoes para
rentncias de
receitas e
geracao de
despesas

E mais um dos mecanismos instituidos pela LRF para manter o
equilibriofiscal, retirando do administrador publico aliberdade plena
e irrestrita que possuia para gastar ilimitadamente ou para conceder
incentivos fiscais sem qualquer controle. Se antes bastava a previsao
de crédito orcamentdrio para a realizacdo de uma determinada
despesa, a partir da LRF impdem-se limites, prazos e condicoes para
tanto.

* Conforme ensina Marcus Abraham

PRINCIPIOS BASILARES DA LRF

PLANEJAMENTO

TRANSPARENCIA CONTROLE RESPONSABILIZACAO

§ 2°. As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o DF e os

Municipios.
§ 3°.

Nas referéncias:

. a Uniao, aos Estados, ao DF e aos Municipios, estao compreendidos:

a. o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de

Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b. as respectivas administracoes diretas, fundos, autarquias, fundagoes e

empresas estatais dependentes;

1. a Estados entende-se considerado o DF;

Ill.  aTribunais de Contas estio incluidos: TCU, Tribunal de Contas do Estado e, quando

houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

CAMPO DE APLICAGCAO / ABRANGENCIA DA LRF

As disposicoes da LRF sdo
obrigatérias para TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS:

Uniao, Estados/DF e Municipios.
Compreendendo:

Poder Executivo, Poder Legislativo (neste abrangidos
os Tribunais de Contas), Poder Judicidrio e
Ministério Publico

Administracoes diretas, fundos, autarquias e

fundacoes

Empresas estatais dependentes
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EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE X INDEPENDENTE

Empresa Estatal Devem seguir a LRF

DEPENDENTE Integram o Orcamento Fiscal e Orcamento da Seguridade Social

Empresa Estatal Nao precisam seguir a LRF

INDEPENDENTE | |ntegram o Orcamento de Investimento

Art. 2°

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
. ENTE DA FEDERACAO: a Uniio, cada Estado, o DF e cada Municipio;

1. EMPRESA CONTROLADA: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Ill.  EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacio acionaria;

IV. RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL): somatério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a.  naUnido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuicées mencionadas na alinea a (contribuicdo
social sobre rendimentos do trabalho) do inciso | e no inciso Il (contribuicdo social
do trabalhador) do art. 195, e no art. 239 (contribuicées para PIS/Pasep) da
Constituicao;

b. nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

C. na Uniao, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacido financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituicao.

A Constituicdo, em seu art. 201, § 9°, estabelece que:

Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese
em que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 1°. SERAO COMPUTADOS NO CALCULO da RCL os valores pagos e recebidos em
decorrénciada LC 87/1996 e do fundo previsto pelo art. 60 do ADCT.

O fundo previsto pelo art. 60 do ADCT refere-se a manutencao e ao desenvolvimento
do ensino fundamental.

§ 2°. NAO SERAO CONSIDERADOS na RCL do DF e dos Estados do Amapa e de
Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso
Vdo§1°doart. 19.

O art. 19 estabelece os limites da despesa total com pessoal. Em seu § 1°, V, destaca que:
Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao serao
computadas as despesas: (...)

V. com pessoal, do DF e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos

transferidos pela Unido na forma dos incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constituicao
e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19.

§ 3°. A RCL sera APURADA SOMANDO-SE as receitas arrecadadas no més em
referéncia enos 11 anteriores, excluidas as duplicidades.
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Capitulo Il - Do Planejamento

O PPA, conforme ensina Kiyoshi Harada:

Resulta, em uUltima anélise, das necessidades ditadas pela politica governamental. O
orcamento, nos dias atuais, faz o papel de programacao econdémica, direcionando a
acdodo governo paravarios setores da atividade. O orcamento anual ja ndo basta para
assegurar a execucdo do plano de governo como um todo que, geralmente, implica a
execucao de obras e servicos de duracéo prolongada.

Daiaregrado § 1°do art. 165 da CF segundo o qual:

Alei que instituir o PPA estabelecer3, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada.

O principal artigo da LRF que tratava do PPA (art. 3°) foi vetado. Entretanto, esta lei
complementar ainda dispoe sobre o PPA em algumas passagens, como nos arts. 5°, §
5°e16,Il.

Sec¢do Il - Da Lei de Diretrizes Orcamentdrias

Emseu art. 165, § 2°, a Constituicao traz a seguinte regra sobre a LDO:

A LDO compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdao da LOA, dispord sobre as alteracdoes na legislacdo tributaria e
estabeleceri a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Art. 4°
A LDO atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:
. dispora também sobre:
a. equilibrio entre receitas e despesas;

b. critérios e forma de limitacido de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso |l do § 1° do
art. 31;

e. normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f. demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

§ 1°. Integrara o projeto de LDO ANEXO DE METAS FISCAIS, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os 2 seguintes.

§ 2°. O ANEXO conter3, ainda:
. avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il.  demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos 3
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econémica nacional;

Ill.  evolucdo do patrimoénio liquido, também nos ultimos 3 exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

IV. avaliagdo dasituacao financeira e atuarial:

a. dosregimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b. dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
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VI.

demonstrativo da estimativa e compensacao da rentncia de receita e da margem
de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado (DOCCs).

quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado primario de que tratao §
1° deste artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e despesas, os
resultados, comparando-os com os valores programados para o exercicio em
curso e os realizados nos 2 exercicios anteriores, e as estimativas para o exercicio
a que se refere a lei de diretrizes orcamentarias e para os subsequentes.

ANEXO DE METAS FISCAIS (AMF)

Integrard o projeto de LDO Metas anuais, em valores correntes e constantes,
ANEXO DE METASFISCAIS, | relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
em que serdo estabelecidas: primario e montante da divida puablica, para

(LRF, art. 4° § 1°) 3 exercicios (exercicio a que se referirem + 2 seguintes).

Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior.

Demonstrativo das metas anuais, comparando-as com
as fixadas nos 3 exercicios anteriores.

Evolucao do patriménio liquido, também nos ultimos 3
exercicios.

Avaliacao da situacao financeira e atuarial dos regimes
de previdéncia (RGPS e RPPS), do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e dos demais fundos publicos e

O AMF conterd, ainda: programas estatais de natureza atuarial.
(LRF, art. 4°,§ 2°) Demonstrativo da estimativa e compensacdo da
rentincia de receita e da margem de expansao das
DOCCs.

Quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado
primario de que trata o § 1° deste artigo, que evidencie
os principais agregados de receitas e despesas, os
resultados, comparando-os com os valores
programados para o exercicio em curso e os realizados
nos 2 exercicios anteriores, e as estimativas para o
exercicio a que se refere a lei de diretrizes
orcamentarias e para os subsequentes.

§ 3°. A LDO contera ANEXO DE RISCOS FISCAIS, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

ANEXO DE RISCOS FISCAIS (ARF)

ALDO conterd | PASSIVOS CONTINGENTES

ARF, oqde serdo OUTROS RISCOS capazes de afetar as contas publicas, informando
avaliados: as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4°. A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em ANEXO
ESPECIFICO, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de
inflacao, para o exercicio subsequente.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (CONSTITUICAO X LRF)

CF

Dispora sobre alteracoes na legislacao tributaria

Estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento

Compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente

Orientard aelaboracdo da LOA

Limites as propostas orcamentarias dos demais Poderes

Aumento de despesas com pessoal, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista
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Anexo com previsdao de agregados fiscais e a proporcido dos recursos para
investimentos que serdo alocados na LOA para a continuidade daqueles em
andamento

LRF

Anexo de Metas Fiscais (AMF), Anexo de Riscos Fiscais (ARF) e Anexo Especifico.

Equilibrio entre receitas e despesas

Critérios e forma de limitacao de empenho

Transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas

Controle de custos e avaliacdo de resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos

§ 5°. No caso da UNIAO, o ANEXO DE METAS FISCAIS do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera também:

VI.

as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 seguintes, com o
objetivo de garantir sustentabilidade a trajetéria da divida publica;

o marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais
que compdem os cendrios de referéncia, distinguindo-se as despesas primdarias das
financeiras e as obrigatérias daquelas discricionarias;

o efeito esperado e acompatibilidade, no periodo de 10 anos, do cumprimento das
metas de resultado primario sobre a trajetéria de convergéncia da divida publica,
evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB);

os intervalos de tolerancia para verificacdo do cumprimento das metas anuais de
resultado primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. e de mais
0,25 p.p. do PIB previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes orcamentarias;

os limites e os parametros orcamentarios dos Poderes e 6rgaos auténomos
compativeis com as disposicoes estabelecidas na lei complementar prevista no
inciso VIl do caput do art. 163 da Constituicao Federal e no art. 6°da EC 126/22;

a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendacgdes resultantes da
avaliacdo das politicas publicas previstas no § 16 do art. 37 da Constituicao
Federal.

§ 6°. Os Estados, o DF e os Municipios poderao adotar, total ou parcialmente, no que
couber, o disposto no § 5° deste artigo.

§ 7°. A lei de diretrizes orcamentarias ndo podera dispor sobre a exclusdo de
quaisquer despesas primarias da apuracao da meta de resultado primario dos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

Secgdo Il - Da Lei Orcamentdria Anual

Emseu art. 165, §§ 5° a 8°, a Constituicdo traz as seguintes regras sobre a LOA:
§ 5°. ALOA compreendera:

o0 ORCAMENTO FISCAL referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

. 0 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

o ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos
e fundacodes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§6°. O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§7°. Os orcamentos previstos no & 5° | (orcamento fiscal) e Il (orcamento de
investimento), deste artigo, compatibilizados com o PPA, terado entre suas funcées a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8°. A LOA nio contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos

suplementares e contratacdo de operacoes de crédito, ainda que por antecipacéo de
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receita (ARO), nos termos da lei.

Art. 5°

OPROJETODELOA, elaborado de forma compativel com o PPA, com a LDO e com as normas
desta Lei Complementar:

l. conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que tratao § 1°
do art. 4° (Anexo de Metas Fiscais);

1. serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicao,
bem como das medidas de compensacao a rentincias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado (DOCCs);

Ill.  conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na RCL, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao:

b. atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Ver quadro sindptico do art. 43 da Lei 4.320/64 (fontes para abertura de créditos
adicionais).

8§ 1°. Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas
que as atenderao, constardo da LOA.

§ 2°. Orefinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria
e nas de crédito adicional.

§ 3°. A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variagdo do indice de precos previsto na LDO, ou em legislacio especifica.

§ 4°. E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada.

§ 5°. A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracio
superior a 1 exercicio financeiro que nao esteja previsto no PPA ou em lei que autorize a
sua inclusao, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

A Constituicdo, em seu art. 167, § 1°, estabelece que:
Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse 1 exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

§ 6°. Integrarao as despesas da Uniao, e serdoincluidas na lei orcamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Art. 7°

ORESULTADO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, apurado apds a constituicdo ou reversdo
de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o 10° dia util
subsequente a aprovacao dos balancos semestrais.

§ 1°. O RESULTADO NEGATIVO constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacao especifica no orcamento.

§ 2°. OIMPACTOE O CUSTO FISCAL DAS OPERACOES realizadas pelo Banco Central
do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a LDO da Uni3o.

§ 3°. Os BALANCOS TRIMESTRAIS do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencao das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emissao da Unido.
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL (CONSTITUICAO X LRF)

ORCAMENTO FISCAL referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
Conforme fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

estabelece a ORCAMENTO de INVESTIMENTO das empresas em que a Uni3o,
CONSTITUICAO | direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

FEDERAL, direito a voto.
alOA | ORCAMENTO da SEGURIDADE SOCIAL, abrangendo todas as
compreenderd: entidades e drgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou

indireta, bem como os fundos e fundacodes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Demonstrativo da compatibilidade da programacio dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do Anexo de
Metas Fiscais, no qual integra a LDO. Esse demonstrativo estara
contido em um anexo, e ndo no préprio projeto de lei.

Conforme Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
estabelece a despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
LRF, beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como
acompanhard o das medidas de compensacao a rentincias de receita e ao aumento de
projeto de LOA: despesas obrigatdrias de carater continuado.

Reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na
LDO, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Secdo IV - Da Execug¢do Orcamentdria e do Cumprimento das
Metas

Art. 8°

Até 30 dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a LDO

, 0 Poder Executivo
estabelecers a PROGRAMACAO FINANCEIRA e o CRONOGRAMA DE EXECUCAO
MENSAL DE DESEMBOLSO.

Sobre a alineacdoinciso | do art. 4°, Kiyoshi Harada destaca que:

A pressa na votacio desta lei resultou naindcua referéncia a letra cdoinciso I, do art.
4° que foi vetada. No entanto, o que o dispositivo pretende é a implementacao do
principio da programacao de despesas, por meio da fixacdo de cotas trimestrais de
despesas que cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Paragrafo Unico. Os RECURSOS LEGALMENTE VINCULADOS A FINALIDADE
ESPECIFICA serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9°

Se verificado, ao final de 1 bimestre, que a realizacio da receita podera nio comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos 30 dias subsequentes, LIMITACAO DE EMPENHO E MOVIMENTACAO
FINANCEIRA, segundo os critérios fixados pela LDO.

Resultado primario significa a diferenca entre o total da receita e o total da despesa,
sem considerar aquela decorrente do pagamento de juros da divida publica.

§ 1°. No caso de RESTABELECIMENTO DA RECEITA PREVISTA, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducoes efetivadas.

§ 2°. Nio serdo OBJETO DE LIMITACAO as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, as relativas a inovacao e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela LDO.
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§ 3°.

Com relagcdo ao § 3° do art. 9°, o STF entendeu que a norma prevista ndo guarda
pertinéncia com o modelo de freios e contrapesos estabelecido constitucionalmente
para assegurar o exercicio responsavel da autonomia financeira por parte dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico. Isso porque o dispositivo estabelece
inconstitucional hierarquizacao subserviente em relacdo ao Executivo, permitindo que,
unilateralmente, limite os valores financeiros segundo os critérios fixados pela Lei de
Diretrizes Orcamentdrias no caso daqueles outros dois Poderes e instituicio nao
promoverem a limitacdo no prazo fixado no caput. A defesa de um Estado Democratico
de Direito exige o afastamento de normas legais que repudiam o sistema de
organizacao liberal, em especial, na presente hipdétese, o desrespeito a separacdo das
funcdes do Poder e suas autonomias constitucionais.

STF. Plendrio. ADI 2238/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/6/2020 (Info 983).

8§ 4°. Atéofinal dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretario de
Estado da Fazenda demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre e a trajetéria da divida, em audiéncia publica na comissao referidano § 1°do
art. 166 da Constituicdo Federal ou conjunta com as comissdes tematicas do Congresso
Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5°. No prazo de 90 dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia
e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10

A execucado orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao financeira, para
fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituicao.

Capitulo Ill - Da Receita Publica

Secgdo | - Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 1

Constituem requisitos es§enciais daresponsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsido
e efetiva ARRECADACAO DE TODOS OS TRIBUTOS da competéncia constitucional do
ente da Federacao.

Sobre o tema deste artigo, é importante destacar que o exercicio da competéncia
tributaria ndo é compulsério. A entidade politica contemplada pode instituir ou ndo o
tributo, segundo sua politica fiscal adotada (a exemplo da Unido que até hoje ndo
instituiu o imposto sobre grandes fortunas, previsto no art. 153, VII, da CF). A
compulsoriedade diz respeito a fiscalizacdo e a arrecadacdo de tributos, legal e
constitucionalmente instituidos.

Parégr'afo Unico. £ VEDADA A REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS para o ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.

Art. 12

As PREVISOES DE RECEITA observarao as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos
das alteragdes na legislagao, da variacao do indice de precos, do crescimento econdmico
ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolucdo nos ultimos 3 anos, da projecdo para os 2 seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Este artigo segue a ideia do que dispde os arts. 29 e 30 da Lei 4.320/64:

| Art.29. Caberd aos o¢rgdos de contabilidade ou de arrecadacdo organizar
| demonstracdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de
‘ base a estimativa da receita, na proposta orcamentéria.

Paragrafo Ginico. Quando houver érgéo central de orcamento, essas demonstragoes
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‘ ser-lhe-3o remetidas mensalmente. ‘

| Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracoes a que se refere o |
artigo anterior a arrecadacao dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de
cada fonte de receita.

§ 1°. REESTIMATIVA DE RECEITA por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

PREVISOES E REESTIMATIVAS DE RECEITA (ART. 12)

Observarao Normas técnicas e legais

Efeitos das alteracdes na legislacao

Considerario Variacdo do indice de precos

Crescimento econémico ou de qualquer outro fator

PREVISOES
DE RECEITA relevante
Demonstrativo de sua evolucdo nos tltimos 3 anos
s Projecdo para os 2 seguintes aquele a que se
acompanhadas .
de referirem

Metodologia de calculo e premissas utilizadas

REESTIMATIVA DE RECEITA
por parte do Poder Legislativo
s6 serd admitida

Se comprovado ERRO ou OMISSAO
de ORDEM TECNICA ou LEGAL

§ 2°. O montante previsto para as receitas de operacoes de crédito niao podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentdria.

Este pardgrafo versa sobre a REGRA DE OURO, porém, extrapola o que prevé o texto
constitucional. No julgamento da medida cautelarem ADIn 2.238-5 (DOU 19.02.2003),
o STF deferiu a acdo para conferir a este dispositivo interpretacao conforme o inciso
llldo art. 167 da CF:

Sdo vedados: (...)

Ill. a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Explicitando que a proibicdo nao abrange operacgodes de crédito autorizadas mediante

créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

§ 3°. O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo 30 dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, OS ESTUDOS E AS ESTIMATIVAS DAS RECEITAS PARA O
EXERCICIO SUBSEQUENTE, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de
calculo.

Art. 13

No prazo previsto no art. 8° (“até 30 dias apés a publicacdo dos orcamentos...”), as RECEITAS
PREVISTAS SERAO DESDOBRADAS, pelo Poder Executivo, em METAS BIMESTRAIS de
ARRECADACAO, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobrancada
divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

Secdo Il - Da Renuncia de Receita

Art. 14

A CONCESSAO ou AMPLIACAO de INCENTIVO OU BENEFICIO DE NATUREZA
TRIBUTARIA da qual DECORRA RENUNCIA DE RECEITA devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos 2 seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos 1 das seguintes
condicoes:
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. demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO;

1. estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

Os INCENTIVOS FISCAIS s6 podem ser concedidos para o fim previsto no art. 151 da
Constituicdo Federal.

No caso da RENUNCIA DE RECEITAS, Kiyoshi Harada ensina que:

A renuncia de receitas sob diferentes formas - isencao especial, remissao, reducio da
base de célculo ou da aliquota, aliquota zero, concessdo de crédito fiscal presumido
etc. - configura um atentado aos principios da generalidade e da universalidade da
tributacdo. Por isso, o art. 70 da CF prescreve que a fiscalizacio contabil, financeira e
orcamentdria mediante controles interno e externo abrange o exame do aspecto da
renuncia de receitas.

§ 1°. A RENUNCIA COMPREENDE anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°. Se o ato de concessio ou ampliacido do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3°. O disposto neste artigo nao se aplica:

l. as alteracodes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153
da Constituicdo, naformadoseu § 1%

1. ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

Capitulo IV - Da Despesa Publica

Secéo | - Da Geracgcdo da Despesa

Art. 15

Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico a
GERACAO DE DESPESA OU ASSUNCAO DE OBRIGACAO QUE NAO ATENDAM o
disposto nos arts. 16 e 17.

Vertambém o art. 167, 1 e ll e § 1° da Constituicao:
Art. 167. Sio vedados:
I. oinicio de programas ou projetos ndo incluidos na LOA;

Il. a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais; (...)

§ 1°. Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade.

Art. 16

A CRIACAO, EXPANSAO ou APERFEICOAMENTO de ACAO GOVERNAMENTAL que
ACARRETE AUMENTO DA DESPESA serd acompanhado de:

. estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos 2 subsequentes;

1. declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

§ 1°. Paraos fins desta Lei Complementar, CONSIDERA-SE:

. ADEQUADA COM A LOA, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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1. COMPATIVELCOM O PPAE ALDO, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer
de suas disposicoes.

§ 2°. A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 3°. Ressalva-se do disposto neste artigo a DESPESA CONSIDERADA IRRELEVANTE,
nos termos em que dispuser a LDO.

§ 4°. ASNORMAS DO CAPUT constituem CONDICAO PREVIA para:
. empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

1. desapropriacido de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

A CF,emseu art. 182 e § 3°, estabelece que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (...)

§ 3°. As desapropriacoes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa

indenizacdo em dinheiro.

Subsecdo I - Da Despesa Obrigatoria de Cardter Continuado
(DOCC)

Art. 17

Considera-se OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO (DOCC) a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a 2 exercicios.

§1°. Os ATOS QUE CRIAREM OU AUMENTAREM DESPESA de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

Conforme expressa prescricdo do § 6°, estdo dispensadas dessa obrigacao as despesas
relacionadas com o pagamento de juros da divida publica e com o reajustamento de
remuneracao de pessoal a que alude o inciso X do art. 37 da CF.

Entretanto, sobre essa ressalva, Kiyoshi Harada destaca que:

Aunicadificuldade é que o texto constitucional refere-se arevisao geral anual. Impoe-
se interpretacao sistematica. Revisdo geral anual nem sempre implica aumento de
remuneracio. Logo, é espécie de que é género, o reajustamento. Tanto é assim que, se
a despesa total com pessoal ultrapassar os 95% dos limites fixados nos arts. 19 e 20,
fica vedada aos trés Poderes, bem como ao Ministério Publico, “a concessido de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada
a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo”, conforme norma expressa
no paragrafo Unico, inciso |, do art. 22. No art. 71, ao tratar da limitacdo de despesa
total com pessoal, nos anos de 2001 a 2003, novamente ressalvou-se a hipétese do
inciso X do art. 37 da CF. Positivamente, despesa decorrente de revisdo geral anual
ndo estd submetida a obrigacdo prevista no § 1° sob comento, mas somente a

decorrente de reajustes salariais de cargos ou funcoes de carreiras especificas.

§ 2°, Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serda acompanhado de comprovacao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

§ 3°. Para efeito do § 2° considera-se AUMENTO PERMANENTE DE RECEITA o
proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacido da base de calculo, majoragao ou criacao
de tributo ou contribuicao.

§ 4°, A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do PPA e da LDO.

§ 5°. A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
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§ 6°. Odispostono § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata oinciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7°. Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secdo Il - Das Despesas com Pessoal

Subsecgdo I - Definigées e Limites

Art. 18

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como DESPESA TOTAL COM PESSOAL.:
o somatério dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°. Os valores dos contratos de TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA que se referem
d substituicao de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "OUTRAS
DESPESAS DE PESSOAL".

§ 2°. ADESPESATOTAL COM PESSOAL serd APURADA somando-se arealizada no més
em referéncia com as dos 11 imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho.

Regime de competéncia significa aquele em que todas as receitas e despesas sio
atribuidas aos exercicios de conformidade com a data da ocorréncia do fato gerador,
independentemente da data do efetivo recebimento ou do pagamento.

§ 3°. Para a apuracdo da despesa total com pessoal, sera observada a remuneracao
bruta do servidor, sem qualquer deducdo ou retencao, ressalvada a reducdo para
atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

Art. 19

Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a DESPESA TOTAL COM
PESSOAL, em cada periodo de apuracio e em cada ente da Federacdo, nao podera exceder
os percentuais da RCL, a seguir discriminados:

I Unido: 50%;
1. Estados: 60%;
Ill.  Municipios: 60%.

LIMITES GLOBAIS DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

50% da RCL 60% da RCL 60% da RCL

§ 1°. Na VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DOS LIMITES definidos neste artigo, ndo
serao computadas as despesas:

l. de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
1. relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Ill.  derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo
(convocacio extraordinaria do Congresso Nacional);

IV. decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracio a que se refere o § 2° do art. 18 (més de referéncia e 11 imediatamente
anteriores);

Em relacdo ao disposto neste inciso 1V, as despesas decorrentes de condenacao judicial
do periodo de competéncia sdo incluidas nos limites conforme prescreve o § 2° deste
artigo.

V. com pessoal, do DF e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do
art. 31 da Emenda Constitucional no 19;
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VI. com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora
Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela

custeada por recursos provenientes:
a. daarrecadacao de contribuicdes dos segurados;
b. dacompensacao financeirade que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c. de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal
responsavel pela orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos

regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos.

§ 2°, Observado o disposto noinciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

E importante destacar que o que este paragrafo determina é a inclus3o, no limite do
respectivo Poder ou 6rgdo ministerial, das despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais anteriores ao periodo de apuracdo a que alude o § 2°do art. 18, isto
é, anteriores ao periodo de competéncia, ja que as abrangidas neste periodo estao
excluidas.

§ 3°. Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a
deducdao da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit

financeiro dos regimes de previdéncia.

Art. 20

A REPARTICAO DOS LIMITES GLOBAIS do art. 19 (despesa total com pessoal) nio podera

exceder os seguintes percentuais:

. na esfera FEDERAL.:
a. 2,5% para o LEGISLATIVO, incluido o TCU;
b. 6% paraoJUDICIARIO;

c.  40,9% para o EXECUTIVO, destacando-se 3% para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispdem os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o
art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a
média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
RCL, verificadas nos 3 exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da

publicacdo desta Lei Complementar;

O limite do Poder Executivo federal é, na verdade, de 37,9%, pois 3% referem-se as
despesas com pessoal ativo e inativo do DF e de ex-Territérios do Amapa e Roraima:

CF, art. 21. Compete a Unido: (...)

XIll. organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios;

XIV. organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para a execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio;

EC 19/98, art. 31. A pessoa que revestiu a condicdo de servidor publico federal da
administracdo direta, autarquica ou fundacional, de servidor municipal ou de
integrante da carreira de policial, civil ou militar, dos ex-Territérios Federais do
Amapa e de Roraima e que, comprovadamente, encontrava-se no exercicio de suas
funcdes, prestando servico a administracdo publica dos ex-Territérios ou de
prefeituras neles localizadas, na data em que foram transformados em Estado, ou a
condicdo de servidor ou de policial, civil ou militar, admitido pelos Estados do Amapa
e de Roraima, entre a data de sua transformacado em Estado e outubro de 1993, bem
como a pessoa que comprove ter mantido, nesse periodo, relagdo ou vinculo funcional,
de carater efetivo ou ndo, ou relacdo ou vinculo empregaticio, estatutario ou de
trabalho com a administracdo publica dos ex-Territorios, dos Estados ou das
prefeituras neles localizadas ou com empresa publica ou sociedade de economia mista
que hajasido constituida pelo ex-Territdrio ou pela Unido para atuar no ambito do ex-
Territério Federal, inclusive as extintas, poderdo integrar, mediante opcdo, quadroem
extincdo da administracao publica federal.

d.  0,6% paraoMINISTERIO PUBLICO DA UNIAO;

1. na esfera ESTADUAL.:
a. 3% parao LEGISLATIVO, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b. 6% paraoJUDICIARIO;
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C. 49% para o EXECUTIVO;
d. 2% paraoMINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS;
Ill.  naesfera MUNICIPAL:

a. 6% para o LEGISLATIVO, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b. 54% paraoEXECUTIVO.

REPARTICAO DOS LIMITES GLOBAIS DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

FEDERAL(50%) | | ESTADUAL(60%) | | MUNICIPAL (60%)
Legislativo 2,5% Legislativo 3%*
Legislativo 6%
Judiciario 6% Judiciario 6%
Executivo 40,9% Executivo 49% *
Executivo 54%
MPU 0,6% MPE 2%

* Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, o percentual do
Legislativo serad de 3,4% e do Executivo sera de 48,6% (art. 20, § 4°).

§ 1°. Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
RCL, verificadas nos 3 exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo
desta Lei Complementar.

§ 2°. Para efeito deste artigo entende-se como ORGAO:
. o Ministério Publico;
1. no Poder Legislativo:

a. Federal, as respectivas Casas e o TCU;

b Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas;
C. do DF, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do DF;
d

Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

Ill.  noPoder Judiciario:
a. Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;
b.  Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3°. Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da Unido por
forca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicio, serdo estabelecidos mediante aplicacido da
regrado § 1°.

§ 4°. NOS ESTADOS em que houver TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, os

percentuais definidos nas alineas a e c do inciso |l do caput serio, respectivamente, acrescidos
e reduzidos em 0,4%.

§ 5°, Paraos fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo sera aresultante da aplicacao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na LDO.

E inconstitucional lei estadual que amplia os limites maximos de gastos com pessoal
fixados pelos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade (LC 101/2000). O art. 169 da
CF/88 determina que a despesa com pessoal da Unido, dos Estados, do DF e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Esta lei
complementar de que trata a Constituicdo € uma lei complementar nacional que, no
caso, é aLC 101/2000. A legislacdo estadual, ao fixar limites de gastos mais generosos,
viola os pardmetros normativos contidos na LRF e, com isso, usurpa a competéncia da
Unido paradispor tema.

STF. Plendrio. ADI 5449 MC-Referendo/RR, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 10/3/2016
(Info 817).

§ 7°. Os Poderes e 6rgaos referidos neste artigo deverao apurar, de forma segregada
para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal
dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas
esteja a cargo de outro Poder ou érgao.
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Subsec¢do Il - Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21
E NULO DE PLENO DIREITO:

. o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a.  asexigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
Xl do caputdo art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituicao Federal; e

b.  ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

1. o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

Ill. o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgio referido no art. 20;

IV. aaprovacgao, a edicdo ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses
agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

a.  resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b. resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

§ 1°. Asrestricoes de que tratam os incisos |1, Il e IV:

. devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducéo ou reeleicio para o
cargo de titular do Poder ou 6rgédo autébnomo; e

1. aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos
no art. 20.

§ 2°, Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou
aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obrigatéria.

Art. 22

A VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES estabelecidos nos arts. 19 e 20
(despesa total com pessoal) serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se g despesa total com pessoal EXCEDER a 95% do limite, SAO
VEDADOS ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

l. concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacido de remuneracio a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada arevisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

1. criacdo de cargo, emprego ou funcao;

Ill.  alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV. provimento de cargo publico, admissido ou contratacio de pessoal a qualquer

titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salide e seguranca;

V.  contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto noinciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicao e as situacoes previstas na LDO.

Conforme destacado neste inciso V, as despesas com pagamento de horas extras,
decorrentes de convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional, ficam fora da
proibicao legal.
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Art. 23

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ULTRAPASSAR OS
LIMITES definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
PERCENTUAL EXCEDENTE TERA DE SER ELIMINADO nos 2 quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos 1/3 no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos
§§ 3°e 4° do art. 169 da Constituicio.

O art. 169, § 3° versasobre a reducao de pelo menos 20% das despesas com cargos em
comissao e fungoes de confianca e exoneracao de servidores nao estaveis.

Ja o art. 169, § 4° dispde que, na hipdtese de insuficiéncia das providéncias

mencionadas no § 3°, o servidor estavel podera perder o cargo.

§ 1°. No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e funcdes quanto pela reducio dos valores a eles
atribuidos.

Quanto ao § 1°do art. 23, da LRF, o STF declarou a inconstitucionalidade parcial, sem
reducao de texto, de modo a obstar interpretacao segundo a qual é possivel reduzir
valores de fungao ou cargo que estiver provido.

STF. Plendrio. ADI 2238/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/6/2020 (Info 983).

Quanto ao § 2° do art. 23, o STF declarou a sua inconstitucionalidade. E
inconstitucional qualquer interpretacio de dispositivos da LRF que permita a reducdo
de vencimentos de servidores publicos para a adequacdo de despesas com pessoal. E
inconstitucional o § 2° do art. 23 da LRF, que faculta a reducdo temporadria da jornada
de trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria, caso sejam
ultrapassados os limites definidos na lei para despesas com pessoal nas diversas esferas
do poder publico. Essa possibilidade de reducdo fere o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da CF/88).

STF. Plendrio. ADI 2238/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/6/2020 (Info 983).

§ 3°. Nao alcancada a reducao no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o
Poder ou érgao referido no art. 20 nao podera:

. receber transferéncias voluntarias;
1. obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Ill.  contratar operacées de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

Em relacdo a contracdo de operacoes de crédito, é importante destacar que essa
restricdo nao pode ser oposta em relacdo a Estados e Municipios que estejam dentro
dos respectivos limites globais de endividamento fixados por Resolucdo do Senado
Federal, com fundamento no art. 52, inciso VIl da CF:

Compete privativamente ao Senado Federal: (...)

VII. dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operacoes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal.

§ 4°. As restricoes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no 1° quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
6rgao referidos no art. 20.

§ 5°.  Asrestricoes previstas no § 3° deste artigo nao se aplicam ao Municipio em caso de
queda de receita real superior a 10%, em comparacdo ao correspondente quadrimestre do
exercicio financeiro anterior, devido a:

. diminuicao das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos Municipios
decorrente de concessao de isengdes tributdrias pela Unido; e

Il.  diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacbes especiais.

§ 6°. O disposto no § 5° deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este calculo, a RCL do quadrimestre correspondente do
ano anterior atualizada monetariamente.
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Secdo Il - Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24

NENHUM BENEFICIO OU SERVICO RELATIVO A SEGURIDADE SOCIAL podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacido da fonte de custeio total, nos termos do §
5° do art. 195 da Constituiclo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1°. E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

. concessao de beneficio a quem satisfaca as condicoes de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

1. expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;
Ill.  reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2°, O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

Capitulo V - Das Transferéncias Voluntdrias

Art. 25

Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por TRANSFERENCIA VOLUNTARIA a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacido, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacio
constitucional, legal ou os destinados ao SUS.

§ 1°. Sdo EXIGENCIAS para a realizacio de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na LDO:

. existéncia de dotacao especifica;

Ill.  observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo;

O art. 167, X, faz referéncia a proibicao de financiamento das despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionistas dos Estados, DF e Municipios:

Sao vedados:

X. atransferéncia voluntaria de recursos e a concessiao de empréstimos, inclusive
por antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicoes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do DF e dos Municipios.

IV.  comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a. que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b.  cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacio e a saude;

Para a EDUCACAO, o art. 212 da Constituicdo determina que a Unido aplique o
minimo de 18%, e os Estados, DF e Municipios, o minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida aquela proveniente de transferéncias, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino.

Para a SAUDE, o art. 55 do ADCT determina a destinacdo de 30% do orcamento da
seguridade social, excluido o seguro-desemprego, até que seja aprovada a LDO.

C. observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricio em Restos a Pagar e
de despesa total com pessoal;

d previsdo orcamentdria de contrapartida.

§ 2°. E vedada a utilizagio de recursos transferidos em FINALIDADE DIVERSA DA
PACTUADA.

§ 3°. Para fins da APLICACAO DAS SANCOES DE SUSPENSAO de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acées de
educacao, salde e assisténcia social.
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